Ayuntamiento de
FUENLABRADA

i || o 7/ |Ial

MEMORIA DE ALCALDIA

ara dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 168.a) del Texto
do de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales actualmente vigente y que
bbado mediante el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, junto al
= documentacion que ha de integrar el expediente para la tramitacion y
ion de los Presupuestos Generales de los ayuntamientos, es necesario
una Memoria en la que se describa su contenido y se dé cuenta de las
ciones mas significativas que se incluyan en el Proyecto de Presupuesto
b al Presupuesto que esté vigente durante la tramitacion de aquél.

Del mismo modo, el articulo 18.1.a), del Real Decreto 500/1990, de 20 de abiril,
lay regula reglamentariamente las formas de aplicacién a los Presupuestos de
ades locales de las normas legales que se incluyen en el capitulo primero, del
xto, del indicado Texto Refundido de la Ley reguladora aplicable.

n consecuencia, y por aplicacién de la precedente normativa, mediante la
> Memoria,viene a darse cumplimiento a lo preceptuado en las indicadas
iones de rango legal y reglamentario.

*ara ello, en primera instancia, hay que destacar que, conforme se establece
iculo 164 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
liente de tramitacion del Proyecto de Presupuesto General elaborado para el
de 2018 esta conformado por el Presupuesto de la Entidad Local asi como
respectivos Presupuestos del Patronato Municipal de Cultura, del Patronato
al de Deportes, del Centro de Iniciativas para la Formacion y el Empleo, del
Municipal de Limpieza y Servicios Publicos y de la Oficina Tributaria del
iento de Fuenlabrada, que son los Organismos Auténomos municipales cuyos
estos han de consolidarse con el correspondiente a la Entidad Local,
ose aprobado previamente todos ellos por los érganos rectores competentes,
esiones del pasado dia 1 de diciembre de 2017.

n el expediente de aprobacién del Presupuesto General para 2017, se

inc y consolidan también los Presupuestos anuales, las previsiones de ingresos y
ga y el resto de documentaciéon preceptiva correspondiente a las Sociedades
Me iles de capital integramente municipal, esto es, a la Empresa Municipal de

Tri rtes, al Instituto Municipal de la Vivienda, a Fuenlabrada Medios de



Comunicacién, a ANIMAJOVEN y a EN CLAVE JOVEN, habiéndose dado cuenta de
dichas previsiones y documentos anejos en los Consejos de Administracion
respectivos que, en todos los casos, se han celebrado el dia 4 de diciembre de 2017.

Partiendo de las magnitudes contenidas en los presupuestos y previsiones
antes relacionadas, se puede afirmar, en primer término, que el Proyecto de
Presupuesto General del Ayuntamiento de Fuenlabrada que se ha confeccionado para
el proximo ejercicio de 2018 da estricto cumplimiento a las disposiciones reguladas en
la Ley Organica 2/2012, de 27 de abiril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera a través de la cual vienen a aplicarse y desarrollarse los mandatos del
articulo 135.5 de la Constitucion Espariola segun la redaccion que a dicho articulo se
le dio en virtud del acuerdo aprobado por el Congreso de los Diputados y el Senado en
sus sesiones del 2 y el 7 de septiembre de 2011, respectivamente, y que fue publicado
en el B.O.E. de 27 de septiembre de 2011.

Por otra parte, en la confeccion del Proyecto de Presupuesto General del
Ayuntamiento para 2018 ha sido necesario también tener en cuenta el contenido de
las disposiciones establecidas en los articulos 12.1 y 30.1 de la misma Ley Organica
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera segun las cuales “la
variacion del gasto computable de... las Corporaciones Locales, no podra superar la
tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la
economia espafriola”.

A tal efecto, es necesario referirse aqui al acuerdo aprobado por el Consejo de
Ministros celebrado el pasado dia 7 de julio de 2017 segun el cual la variacidn nominal
del gasto computable de la Administracion Central, de las Comunidades Auténomas y
de las Corporaciones Locales para 2018, no podria superar la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola que,
segun lo preceptuado en el “Anexo llI"del citado Acuerdo, se cifré, para 2018, en un
2,4 %, con relacion al gasto no financiero computable del vigente ejercicio de 2017.

Seguidamente, ese Acuerdo del Consejo de Ministros fue remitido al Congreso
de los Diputados, y posteriormente al Senado, conforme a las previsiones establecidas
en el articulo 15 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera. Ambas Camaras adoptaron sendos acuerdos de aprobacion de las citadas
cifras y objetivos, con fechas de 11 y 12 de julio de 2017, respectivamente, resultando
aplicables a partir de entonces a la Administracion Central del Estado asi como a cada
una de las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales, para la confeccion de
sus respectivos Presupuestos.

Siguiendo los mandatos anteriores, el Pleno corporativo, a propuesta del
Equipo de Gobierno municipal, aprobé en su sesién del pasado dia 9 de noviembre de
2017, el limite de gasto no financiero computable para la elaboracién del Presupuesto
a tramitar para el ejercicio de 2018. Para ello, con el fin de determinar dicho limite, se
tuvieron en cuenta las previsiones de ejecucién y liquidacion presupuestaria para el
presente ejercicio comunicadasal término del tercer trimestre de 2017 por la
Intervencion municipal al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,en
cumplimiento de las previsiones del articulo 16 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de
octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién
previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

Segun esa comunicacion y remisién de informacion, el gasto computable
correspondiente al perimetro de consolidacién de la liquidacién estimada de 2017
alcanzaria la cifra de 130.866.890,03 euros, de modo que, una vez aplicada a la cifra
indicada la tasa de crecimiento del 2,4 %, anteriormente sefialada, el limite de gasto
computable para 2018 alcanzaria la cifra de 134.007.695,39 euros a la cual, a su vez,



seria preciso aplicar los ajustes legales derivados de las variaciones normativas de
caracter permanente que se prevé se habran de producir en 2018, respecto a la actual
regulacion legal y reglamentaria.

Con relacion a esas variaciones normativas de caracter permanente, hay que
resefar las que se produciran, previsiblemente, como resultado y por aplicacion de las
variaciones introducidas en las Ordenanzas Fiscales tramitadas para 2018,
inicialmente aprobadas por el Pleno corporativo el pasado dia 17 de octubre de 2017 y
cuya aprobacion definitiva esta al dia de hoy pendiente de tramitacion con prevision de
entrada en vigor, una vez realizada esa aprobacioén definitiva, para el dia 1 de enero
de 2018.

Asimismo, es preciso tomar en consideracion las modificaciones en las
previsiones de ingresos que se prevén como resultado de las variaciones normativas
de caracter permanente derivadas de disposiciones legales de aplicacion,
especialmente las referidas a la actualizacién de la base imponible del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles resultante de la aplicacion de la revision de valores catastrales
producida por la aprobacion de la ponencia total de valores actualmente vigente que
se aprobo en 2009, entré en vigor en 2010 y continuara vigente hasta finalizar el
ejercicio fiscal de 2019.

Conforme a esto, el ejercicio de 2018 sera ya el noveno, y penultimo, en el que
resulten de aplicacién los nuevos valores catastrales que aprobé la Direccion General
de Catastro del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas mediante aquel
procedimiento de valoracién colectiva de caracter general.

Como resultado de lo anteriormente dicho, mientras en 2017 la base liquidable
del Impuesto sobre Bienes inmuebles ha alcanzado la cifra de 8.098.304.899,58 euros,
frente a una base imponible total, o valor catastral total acumulado, de
8.543.291.882,13 euros, en 2018, la base liquidable se elevaria hasta la cifra de
8.320.798.390,90 euros, considerando términos homogéneos en cuanto a composicion
de unidades urbanas.

En caso de que el Ayuntamiento no hubiese actuado frente a ese incremento
de la base liquidable del I.B.l.,producido por la revision de valores catastrales
contenida en la Ponencia de valores efectuada por la Direccion General del Catastro
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, el efecto habria sido el
aumento de la cuota liquida a pagar por los contribuyentes en una cuantia estimada de
1.208.249,36 euros anuales.

Por tal motivo, y con el objetivo de neutralizar en lo posible ese incremento de
cuotas, e impedir asi que el incremento de valores catastrales derivado de la nueva
ponencia realizada por la Gerencia del Catastro del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas diera lugar a un incremento de cuotas a pagar por los
contribuyentes de Fuenlabrada, el Equipo de Gobierno municipal ha presentado, como
en anos anteriores, unas Ordenanzas Fiscales para 2018 que en estos momentos se
hayan en fase de tramitacion y en las que se ha incluido una nueva reduccién del2%
en el tipo de gravamen general que, en la actualidad, es el 0,4527 % y que, de resultas
de la reduccién de tipo propuesta por el Gobierno municipal, pasaria a ser en 2018 el
0,4436%.

Se reduciria asi, notablemente, el efecto de incremento resultante de la revisiéon
de valores catastrales, mediante la reduccién de la cuota liquida que resultaria del
incremento de base liquidable, reduccién que representara una minoracién de las
posibilidades recaudatorias de 629.211,53 euros.



En el mismo sentido, el expediente de modificacion de las Ordenanzas Fiscales
para 2018 ha incluido también una reestructuracion de las bonificaciones en la cuota a
pagar por |.B.I. aplicables a las familias numerosas, aumentando dichas bonificaciones
a los que ya venian teniendo derecho a ellas e incluyendo, ademas, a nuevas familias
como beneficiarias de bonificaciones en dicho impuesto lo cual representara una
nueva reduccion de la presion tributaria por ese concepto que minorara la cuota total a
pagar por estas familias en una cifra estimada de 48.170,80 euros anuales.

Como compensacién, aunque parcial, de todo lo anterior, se introduciran
nuevos niveles de progresividad fiscal en los ingresos por Impuesto sobre Bienes
Inmuebles al disminuir los umbrales de valor a partir de los cuales el 10 % de los
inmuebles que tengan mayor valor catastral del término municipal de Fuenlabrada
calcularan su cuota liquida por I.B.I. por aplicacién de tipos diferenciados y superiores
al tipo general aplicado al 90 % de los inmuebles del municipio. Como resultado de
este incremento de la progresividad en la tributacion, aplicado exclusivamente a los
inmuebles de gran valor catastral, se producira un incremento de recaudacién
estimado en 248.186,15 euros.

Se produciran también modificaciones recaudatorias por variaciones
normativas de caracter permanente derivadas del cambio previsto en las Ordenanzas
Fiscales para 2018 en los coeficientes de situacion aplicables para el calculo de las
cuotas del Impuesto sobre Actividades Econdmicas a las que estan sujetas las
empresas cuya cifra de negocio supere 1.000.000 de euros anuales. A estas mayores
empresas que tienen su actividad en Fuenlabrada, se les aplicara un incremento del
1,7 % en dichos coeficientes de situaciéon, con el mismo contenido de progresividad
tributaria, que dara lugar a un incremento recaudatorio estimado en 95.786,08 euros
anuales.

Otra reduccién en los ingresos presupuestarios, por variaciones normativas de
caracter permanente producidas sobre tributos de competencia municipal, es la
derivada de la prevision contenida en las Ordenanzas Fiscales propuestas para 2018
relativa a la introduccién de mayores bonificaciones en la cuota del Impuesto sobre el
Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, popularmente conocido
como “de plusvalia”. Se aplicaran esas mayores bonificaciones en todos los casos de
transmision de viviendas habituales, por razén de fallecimiento de sus anteriores
propietarios, y a favor de su cényuge o de sus descendientes y ascendientes,

conforme a criterios de progresividad fiscal.

De esta forma, se aplicaran mayores porcentajes de bonificaciéon para las
transmisiones de viviendas con un menor valor catastral del suelo, disminuyendo
progresivamente dichos porcentajes de bonificacién, conforme aumente el valor
catastral del inmueble transmitido, hasta excluir de este beneficio a las transmisiones
de aquellos inmuebles que alcancen valores catastrales de suelo cuyo importe permite
presumir una mayor capacidad econémica y, por tanto, una mayor capacidad de
esfuerzo fiscal, de acuerdo con el principio de redistribucién de rentas por via
tributaria. Por esta causa, se producira una reduccion de la presion fiscal con efectos
de minoracién en los ingresos previstos para 2018 por un importe estimado de
106.518,99 euros respecto a los que se estima se produciran en el presente ejercicio.

Por fin, y por lo que se refiere a las variaciones normativas de caracter
permanente que inciden en las previsiones de ingresos del Presupuesto municipal
para 2018, se reduciran también los ingresos previstos por las cuotas del Impuesto
sobre Vehiculos de Traccién Mecanica debido también a modificaciones de las
Ordenanzas Fiscales para 2018 propuestas por el Equipo de Gobierno municipal.
Segun estas modificaciones, se reduciran los coeficientes a aplicar a las tarifas base
para la obtencion de las cuotas integras del impuesto, reduccién que tendra como



efecto una disminucién de la cuota a pagar por los contribuyentes por la circulaciéon de
los vehiculos a motor de baja o media cilindrada o potencia fiscal, produciéndose asi
una reduccioén y mayor progresividad de la presién fiscal por este concepto lo que
generara un menor ingreso tributario por importe estimado de 301.102,45 euros
anuales.

El efecto neto de todas las variaciones normativas de caracter permanente
anteriormente descritas da lugar a un ajuste total aplicable al calculo del gasto no
financiero computable para 2018, con relacion al presente ejercicio presupuestario de
2017, de 467.217,72 euros.

La realizacion de este nuevo ajuste, derivado de la aplicacién de la normativa
legal vigente sobre la materia, arroja un total de gasto no financiero computable para el
préximo ejercicio de 2018 de 134.474.913,21 euros.

Sin perjuicio de ello, y dado que, como en anteriores ejercicios, la situacion de
las finanzas municipales es muy positiva y presenta un alto grado de capacidad de
financiacion y estabilidad financiera, el Proyecto de Presupuesto General que se
presenta para su tramitacion y aprobacion contempla la contrataciéon de una operacion
de crédito, por importe de 5.200.000 euros, destinados a la financiacién de diversas
inversiones lo cual explica y justifica adecuadamente la superacion del gasto no
financiero computable ya que lo hace en una cuantia inferior en 3.177.105,17 euros a
la cifra de endeudamiento que se prevé en el Presupuesto que, al mismo tiempo,
presenta una capacidad final de financiacién, o superavit, de en términos de
estabilidad presupuestaria, de 2.081.191,87 euros.

A la vista de las propuestas del Equipo de Gobierno municipal recogidas en las
Ordenanzas Fiscales para 2018 que estan en avanzado estado de tramitacién, hay
que destacar, ademas, que en los Estados de Ingresos del Proyecto de Presupuestos
Generales para el préximo ejercicio se consignan también las previsiones de ingresos
de naturaleza tributaria resultantes de la aplicacion del resto de impuestos y tasas de
competencia municipal asi como de los precios publicos regulados en las citadas
Ordenanzas Fiscales destacandose en tal sentido que, como con caracter general, se
ha venido haciendo en los cinco afios precedentes, tampoco en 2018 se producira
ningun incremento en los porcentajes o tipos tributarios actualmente vigentes.

Siguiendo con el andlisis de las previsiones de ingresos, y de sus variaciones
estimadas, tomadas en consideracion para la elaboracion del Proyecto de
Presupuesto para 2018, es necesario detenerse en lo referido a la estimacion de
ingresos por Participacion en los Ingresos del Estado.

Con motivo del retraso en la tramitacion de la Ley de Presupuestos Generales
del Estado para 2018 que, segun las informaciones de diversos medios de
comunicacion, se derivaria de la decision del Gobierno de la Nacion de no aprobar el
Proyecto de Ley en Consejo de Ministros y, subsiguientemente, no remitirlo al
Congreso de los Diputados para su tramitacion, si no tienen “suficientes
apoyos...antes de aprobarlos en Consejo de Ministros y remitirlos al Congreso de los
Diputados”, a fecha de hoy siguen sin notificarse a los Ayuntamientos, y tampoco al de
Fuenlabrada, los importes de las entregas a cuenta de la Participacion en los Ingresos
del Estado que podrian consignarse en los Presupuestos municipales.

Dada la importancia cuantitativa de dichas entregas a cuenta y de su peso
relativo en el conjunto de las previsiones de ingresos del Ayuntamiento, esa
incertidumbre es doblemente grave puesto que condiciona decisivamente el montante
de previsiones de ingresos que deberia considerarse para la elaboraciéon del
Presupuesto municipal sin que pueda mantenerse por mas tiempo esta situacion
puesto que tampoco parece despejarse la duda sobre cuando podra llevarse a cabo la



tramitacion del Presupuesto General del Estado ya que nada permite pensar que la
“falta de apoyos” que argumenta el Gobierno de la Nacién para no aprobar el Proyecto
en Consejo de Ministros vaya a encontrar solucién o correccion en un horizonte
temporal conocido.

Por todo ello, con la finalidad de no seguir sometiendo al Ayuntamiento de
Fuenlabrada a la incertidumbre derivada de la falta de capacidad del Gobierno de la
Nacion para conseguir tramitar el Presupuesto del Estado y de no mantener por mas
tiempo paralizada por esta causa la tramitacion del Proyecto de Presupuesto del
Ayuntamiento de Fuenlabrada para 2018, y conforme a los informes y andlisis
realizados por los técnicos municipales, se ha elaborado ese Proyecto considerando
un incremento de las entregas a cuenta por Participacion en los Ingresos del Estado
para 2018del 2,3 % sobre las cifras que fueron notificadas para 2017, porcentaje que,
si bien se considera inferior al crecimiento de las capacidades recaudatorias reales, se
cifie estrictamente a las previsiones de crecimiento econdémico realizadas por el
Gobierno de la Nacion, pese a que éstas sean inexplicablemente inferiores a las que
se preveén por el resto de analistas nacionales e internacionales.

Por lo que hace a los ingresos previstos en el Proyecto de Presupuesto
municipal presentado por concepto de transferencias corrientes de la Comunidad de
Madrid destinadas a la financiacién especifica de gastos municipales, se han
consignado previsiones de ingresos por importe de 7.517.164,97 euros. Esa cifra
representa una reducciéon del 25,86 % respecto a los 10.138.693,15 euros que se
presupuestaron en 2013 por los mismos conceptos.

Dicho de otro modo: en cinco afios, la suma de las aportaciones de la
Comunidad de Madrid al Ayuntamiento de Fuenlabrada para la financiacion de
actividades especificas, como Educacién, Servicios Sociales, Igualdad, Seguridad
Ciudadana, Cultura o Empleo, se han visto reducidas en una cuarta parte.

Para finalizar el andlisis de los Estados de Ingresos del Proyecto de
Presupuesto que se ha presentado para 2018, se ha de hacer referencia a la prevision
de contratacién, ya comentada anteriormente, de un préstamo bancario de 5.200.000
euros, con un afo inicial de carencia y posterior plazo de amortizacién de diez afios,
que habra de servir para financiar por cifra equivalente determinados gastos detallados
en el Anexo de Inversiones y en los Estados de Gastos incluidos en el Proyecto de
Presupuestos presentado.

Como en ejercicios precedentes, es una satisfaccion presentar un Proyecto de
Presupuesto con una situacion financieramente solvente y saneada puesto que, un
ano mas, el Ayuntamiento de Fuenlabrada sigue siendo una de las Entidades locales
con tasas de endeudamiento mas bajas de nuestro pais siendo asi que, al iniciarse el
préximo ejercicio de 2018, el endeudamiento dispuesto y pendiente de amortizar, sera
tan solo un17,55 % sobre el total de los ingresos corrientes consolidados del
presupuesto y, al término del afio 2018, ese porcentaje representara un 17,97 % del
total de ingresos corrientes presupuestados.

Aun contando con la futura disposicién del crédito ahora proyectado, el
porcentaje de endeudamiento sobre los ingresos corrientes consolidados, seria sé6lo
de un 21,4 %. Evidentemente, todos estos porcentajes quedan notablemente por
debajo de los vigentes limites legales de endeudamiento, fijados en un 110 % de los
ingresos corrientes presupuestados.

Llegados a este punto, es preciso presentar los datos relativos a la estructura
presupuestaria del Proyecto elaborado para 2018, segin consta en el expediente, y
que, por lo que se refiere al Presupuesto de la Entidad Local, se resume en lo
contenido en la siguiente tabla:



Entidad Local

Capitulos Ingresos Gastos
| 70.050.995,43 | 49.244.136,90
Il 7.307.133,57| 49.332.925,83
Ml 14.535.957,50 796.000,00
v 55.810.300,55| 44.229.776,68
\% 1.194.452 36 40.000,00
Total operaciones corrientes 148.898.839,41 | 143.642.839,41
VI 0,00| 11.400.000,00
VI 4.400.000,00 82.000,00
Total operaciones de capital 4.400.000,00| 11.482.000,00
VI 0 0
IX 5.200.000,00 3.374.000,00
Total operaciones financieras 5.200.000,00 3.374.000,00
Total del Presupuesto 158.498.839,41 | 158.498.839,41

Las previsiones de ingresos y gastos de las Empresas Publicas de capital
integramente municipal asi como los Presupuestos de los Organismos Auténomos
municipales, han de ser consolidados con los Presupuestos de la Entidad Local
presentados en la tabla precedente obteniéndose asi las cifras de ingresos y gastos
que, por total de 166.820.177,27 euros y 166.188.055,48 euros, respectivamente,
representan los Estados consolidados del Presupuesto General, resumidamente
presentados en la tabla siguiente:

Presupuesto consolidado

Capitulos Ingresos Gastos
| 70.050.995,43| 75.981.429,29
1] 7.307.133,57| 60.249.402,99
Il 20.712.320,04 797.700,00
v 57.954.675,87 | 14.263.523,20
\ 1.195.052,36 40.000,00
Total operaciones 157.220.177,27 | 151.332.055,48
\| 0,00| 11.400.000,00
VI 4.400.000,00 82.000,00
Total operaciones de capital 4.400.000,00| 11.482.000,00
VI 0 0
IX 5.200.000,00| 3.374.000,00
Total operaciones 5.200.000,00| 3.374.000,00
Total del Presupuesto 166.820.177,27 | 166.188.055,48

Como puede deducirse del analisis de los datos contenidos en la tabla
inmediata anterior, el Proyecto de Presupuesto General consolidado se ha
confeccionado con un ahorro o superavit corriente de 5.888.121,79 euros que resulta
de financiar los 151.332.055,48 euros que suman los gastos corrientes previstos con
los 167.220.177,27 euros de ingresos corrientes presupuestados.

Con parte de esos 5.888.121,79 euros de ahorro corriente se financian los
3.374.000 euros de deuda financiera cuya amortizacion se presupuesta asi como
también se financian con cargo al superavit corriente los 82.000 euros de



transferencias de capital igualmente previstos en el capitulo VIl de los Estados de
Gastos del Presupuesto consolidado.

Del resto de superavit o ahorro corriente, 632.121,79 euros se corresponden
con los mayores ingresos que presenta el Presupuesto consolidado frente a los gastos
presupuestados dandose cumplimiento, asimismo, al mandato de estabilidad
presupuestaria contenido en la Ley de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera y resto de vigentes disposiciones legales y reglamentarias, mediante la
presentacion de un Presupuesto con capacidad de financiacién, o superavit,
expresado en términos de contabilidad nacional, por importe de 2.081.191,87 euros.
Con todo ello, al finalizar y liquidar el ejercicio de 2018, se debera producir remanente
de tesoreria positivo y superavit, esto es, capacidad de financiacion con la que
financiar nuevas inversiones, financieramente sostenibles, complementando de este
modo las inversionesordinarias que se consignen en los presupuestos de 2019.

Y el resto de ahorro corriente presupuestado para 2018, por importe de
1.800.000 euros se destina a la financiacion de inversiones, junto con los 5.200.000
euros de préstamo bancario previsto y los 4.400.000 euros de transferencias de capital
que vienen a financiar los proyectos de gasto del Plan Regional de Inversiones que se
gestionara, integramente, por el Ayuntamiento. Las inversiones previstas en el
perimetro de consolidacion del Presupuesto suman un total de 11.400.000 euros, a las
cuales es preciso afadir inversiones adicionales, legalmente no incluidas en el
perimetro de consolidacion, por importe de otros 1.512.000 euros, previstas por la
Empresa Municipal de Transportes y que se financiaran con cargo a sus beneficios del
ejercicio y a resultados positivos de ejercicios anteriores.

Las inversiones incluidas en el perimetro de consolidacion legal del
Presupuesto se relacionan, detalladamente presentadas,junto con sus fuentes de
financiacion, en el Anexo de Inversiones que se incluye en el expediente para su
tramitacion y, sintéticamente, se resumen en la tabla reproducida a continuacién:

Tipo de inversion Importe previsto
BACHEO Y ACTUACIONES EN TRAMA URBANA 1.400.000,00
P. OBRAS URBANIZACION Y EDIFICACION 925.000,00
MOVILIDAD URBANA (CARRIL BICI) 525.000,00
RECINTO FERIAL 1.000.000,00
REMODELACION PLAZAS PUBLICAS/APARCAMIENTOS 1.260.950,30
CENTRO CIVICO LORANCA 800.000,00
EFICIENCIA ENERGETICA 575.000,00
OTRAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURAS 592.995,90
LIMPIEZA VIARIA 698.389,00
PARQUES Y JARDINES 1.275.000,00
INDUSTRIA 258.000,00
SERVICIOS TECNOLOGIA'Y COMUNICACION 162.000,00
CENTROS EDUCATIVOS 258.306,16
PARTICIPACION CIUDADANA 125.000,00
CULTURA 293.304,84
DEPORTES 700.000,00
JUVENTUD E INFANCIA 275.000,00
MANTENIMIENTO URBANO 266.053,80
SANIDAD Y OTROS SERVICIOS 10.000,00
TOTAL 11.400.000,00




Por lo que atafie a las cifras consignadas en los Estados de Gastos de
Proyecto de Presupuesto presentado para 2018, se ha de sefalar que, partiendo del
grado de ejecucion de gastos previsto para el presente ejercicio de 2017, se ha
mantenido y, en muchos casos, se ha incrementado el esfuerzo de expansion del
gasto en las politicas publicas y la prestacion de los servicios municipales. Para ello, el
gasto consolidado presupuestado ha aumentado en un 4,2 %, pasando de
159.489.435,08 millones en el presente ejercicio de 2017 a los 166.188.055,48
millones de euros presupuestados para 2018.

En el Equipo de Gobierno municipal de Fuenlabrada somos plenamente
conscientes de que los limitados recursos con que contamos los Ayuntamientos, y el
nuestro no es una excepcion, junto con la creciente reduccidn de nuestras
competencias legales, dibujan una situacion contradictoria con las crecientes
necesidades y demandas de los vecinos que, cada dia mas, necesitan de un potente
sector publico que sirva de limite y contrapeso a las agresiones a los derechos
ciudadanos que, en forma de privatizaciones, pretende imponer crecientemente la
pura légica de los mercados desregulados.

Por ello, este Equipo de Gobierno reitera una vez mas que, pese a esas
limitaciones legales y econémicas, no resigna la que estima su obligacion ética para
con nuestros convecinos y, en el momento del tramite de aprobaciéon de los
Presupuestos Generales para 2018, reafirma su compromiso insobornable con el
mantenimiento de politicas de izquierda y de oposicién decidida a toda estrategia de
“adelgazamiento”, que no es sino intento de desmantelamiento, del sector publico.

Por ello, las politicas sociales continian configurandose, como en ejercicios
anteriores, como eje vertebrador de las propuestas presupuestarias del Equipo de
Gobierno municipal consolidandose en el Presupuesto presentado para 2018 los
gastos que, de forma continuada, se vienen presupuestando para la atencion a las
necesidades sociales mas agudas y a las personas en riesgo de exclusion, para
afrontar y corregir asi el incremento de las situaciones de desigualdad generadas
como resultado de la crisis econémica de los ultimos afos. Sirva aqui como muestra
representativa la reiteracion de la consignacién en el Presupuesto para 2018, por
importe de 400.000 euros, del fondo destinado a la financiacién de proyectos de
desarrollo social que forma parte de un conjunto extenso de politicas sociales dotado
en el proyecto de Presupuesto para 2018 con una financiacion total que supera los 12
millones de euros.

También se mantienen, y muchas de ellas incrementan su cuantia, las
previsiones presupuestarias de gasto dirigidas a la financiacién de los programas y
actividades de caracter cultural, deportivo —con especial atencion al deporte de base-,
de atencion a los mayores y a la juventud, de promocion de las politicas de igualdad y
de las actuaciones de sostenibilidad medioambiental. Es destacable, muy
especialmente, el gran interés prestado por el Equipo de Gobierno a paliar la grave
situacion de desempleo que sigue golpeando a las familias espariolas, especialmente
a los mas jovenes, y a rectificar y erradicar la situacion de precariedad laboral,
mediante politicas publicas de formacion profesional y de promociéon del empleo
cualificado y de calidad que cuentan para ello en Fuenlabrada con una financiacion
especifica, a través de la transferencia presupuestaria a favor del Centro de Iniciativas
para la Formacion y el Empleo, organismo auténomo municipal que contara con un
Presupuesto anual propio de 2,93 millones de euros.

Pero, si hay algun area en la cual, pese a las limitadas competencias
municipales, el Equipo de Gobierno tiene un especialisimo interés, esa es la de
Educacion. Porque Fuenlabrada —que, como es sabido, y reconocido por los mas
diversos organismos e instituciones, es el municipio con la mayor y, seguramente, una



de las mejores redes de apoyo educativo de Espafia- destina cada afo una gran
cantidad de esfuerzo y recursos, humanos y econémicos a las politicas educativas. En
2018, el Presupuesto prevé invertir en educacién, a través de ayudas y becas
educativas, mas de 2 millones de euros sin que ello parezca nunca bastante al Equipo
de Gobierno municipal porque sabemos que ese es el mejor futuro que podemos
ayudar a construir para nuestros vecinos mas jovenes.

Con estos fines, en definitiva, el Proyecto de Presupuesto presentado para
2018 sigue enfrentandose con las viejas, inudtiles y destructivas politicas “de ajuste”,
tan antiguas pero tan “de moda”, y pretende llevar a cabo, con el apoyo y la critica de
los vecinos y las fuerzas sociales de Fuenlabrada, politicas expansivas de gasto
publico, de redistribucion de rentas y de fomento del desarrollo social, como Unico
procedimiento adecuado para poner freno a la creciente desigualdad y para estimular
la actividad econdmica, en una linea de creacién de empleo de calidad y de promocién
y desarrollo de los derechos sociales y econoémicos, al servicio de la gran mayoria de
los ciudadanos de nuestro municipio.

En Fuenlabrada, a cinco de diciembre de 2017.

El Alcalde en funciones

Fdo. Fco. Javier‘AtyaIa Ortega.



