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TiTULO I: “DISPOSICIONES GENERALES”

CAPITULO UNICO:
“NORMAS Y PRINCIPIOS GENERALES”

Articulo 1% CONCEPTO Y CONTENIDO DE LAS BASES DE EJECUCION DEL
PRESUPUESTO GENERAL

Las presentes Bases contienen la adaptacion de las disposiciones generales en materia
presupuestaria a la organizaciébn y circunstancias de la propia Entidad, sus Organismos
Autonomos y Sociedades Mercantiles de capital integramente local, asi como aquellas otras
necesarias para su acertada gestion. Constituyen la Norma General en materia econémico-
financiera, de obligado cumplimiento en la ejecucion del Presupuesto General del Ayuntamiento
de Fuenlabrada y sus Organismos Auténomos.

Articulo 2°: AMBITO FUNCIONAL Y TEMPORAL

Las presentes Bases serdn de aplicacibn a la ejecucion y gestion del Presupuesto del
Ayuntamiento, de sus Organismos Auténomos y de las Sociedades Mercantiles de capital
integramente local. Y tendran el mismo periodo de vigencia que el Presupuesto para 2018.
Por lo que, en caso de prérroga del Presupuesto, estas Bases se entenderan vigentes
durante el periodo de prérroga presupuestaria.

Articulo 3% CONTENIDO DEL PRESUPUESTO GENERAL

El Presupuesto General del Ayuntamiento de Fuenlabrada estara integrado por:

a). El Presupuesto del Ayuntamiento de Fuenlabrada.

b). El Presupuesto del Patronato Municipal de Cultura de Fuenlabrada.

c). El Presupuesto del Patronato Municipal de Deportes de Fuenlabrada.

d). El Presupuesto del Centro de Iniciativas de Formacién y Empleo de Fuenlabrada.

e). El Presupuesto de la Oficina Tributaria del Ayuntamiento de Fuenlabrada.

f). El Presupuesto del Instituto Municipal de Limpieza y Servicios.

g). El Presupuesto de la Sociedad de capital integramente Municipal denominada:
“Fuenlabrada Medios de Comunicacion, S.A.”.

h). EI Presupuesto de la Sociedad de capital integramente Municipal denominada:
“Empresa Municipal de Transportes de Fuenlabrada, S.A.”.

i). El Presupuesto de la Sociedad de capital integramente Municipal denominada: “Instituto
Municipal de la Vivienda de Fuenlabrada, S.A.”.

j)- El Presupuesto de la Sociedad de capital integramente Municipal denominada:
“Animajoven, S.A.”.

k). El Presupuesto de la Sociedad de capital integramente Municipal denominada: “En
Clave Joven, S.L.U.”.




BASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE FUENLABRADA ANO 2019

Articulo 4°: ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA

La estructura del Presupuesto General se ajusta a la Orden del Ministerio de Economia y
Hacienda, de 3 de diciembre de 2008. Los créditos consignados en el estado de gastos se
clasificaran por unidades organicas, por programas y por categorias econémicas. La clasificacion
organica recoge las Areas, las Concejalias y la Direccion del Servicio; la clasificacién por
programas, el grupo de programa como minimo y la clasificacion econémica los subconceptos.

1. Los créditos del Presupuesto de Gastos se clasificaran:

¢ A nivel Orgénico: por area de organizacién (primer digito), concejalia (segundo y
tercer digito) y direccién de servicio (cuarto digito), segun relacién incluida en Anexo |
de las presentes Bases de Ejecucion.

¢ A nivel de Programa: por grupo de programa (tres digitos, sin perjuicio de aquellas
otras que requieran un desarrollo por programas —cuatro digitos- y por subprogramas
-cinco digitos-).

¢ A nivel Econémico: por subconceptos (cinco digitos).

2. La Aplicacion Presupuestaria vendra definida por la conjuncion de las clasificaciones
organica, por programas y economica, a los niveles anteriormente citados.

3. En el Estado de Gastos, se declaran expresamente abiertas todas las aplicaciones que se
contemplan en la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda, de 3 de diciembre de 2008.
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TITULO II: “DE LOS CREDITOS Y SUS MODIFICACIONES”

CAPITULO PRIMERO:
“CREDITOS INICIALES”

Articulo 5°: CARACTER LIMITATIVO DE LOS CREDITOS

1. Los créditos para gastos se destinaran exclusivamente a la finalidad especifica para la cual
hayan sido autorizados en el Presupuesto, o por sus modificaciones debidamente aprobadas.

2. No podran adquirirse compromisos de gastos en cuantia superior al importe de los créditos
autorizados en el Estado de Gastos, los cuales tienen caracter limitativo dentro del nivel de
vinculacion juridica que se establece en el articulo siguiente de estas Bases. Seran nulos
de pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos administrativos que infrinjan esta
norma, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar.

Articulo 6°: VINCULACION JURIDICA DE LOS CREDITOS

1. Los créditos, autorizados en el Estado de Gastos, estardn afectados por los siguientes
niveles de vinculacion juridica:

a). Respecto de la clasificacién orgénica, la vinculacion de los capitulos Il al X seré&:

VINCULACION DELEGACION ORGANICA
1.00 Alcaldia 100.0
1.00 Proyectos Europeos 100.1
1.01 Gabinete de Comunicacion, Atencién Ciudadana e Innovacion 101.2
1.01 Fuenlabrada Medios de Comunicacién, S A. | -
1.02 J.M.D. Loranca-Nuevo Versalles y Parque Miraflores: SS. Generales 102.1
1.02 J.M.D. Loranca-Nuevo Versalles y Parque Miraflores: M°. Ambiente 102.2
1.02 J.M.D. Loranca-Nuevo Versalles y Parque Miraflores: Area Social 102.3
2.00 Presidencia 200.1
2.00 J.M.D Vivero- Hospital- Universidad 200.2
2.00 Patrimonio 200.5
2.01 Urbanismo 201.1
2.01 Infraestructuras 201.2
2.01 Industria 201.4
2.01 Instituto Municipal de la Vivienda de Fuenlabrada, S. A. | -
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2.02 Limpieza Viaria y Recogida de R.S.U. 202.1
2.02 Mantenimiento de Parques y Jardines 202.2
2.03 Sostenibilidad, Obras, Mantenimiento Urbano y Edificios Publicos 203.1
2.05 Formacién y Empleo 205.1
2.05 CIFE 205.9
2.061 STIC 206.1
2.07 Comercio 207.1
2.08 Participacion Ciudadana 208.1
3.01 Economia y Hacienda 301.1
3.01 Régimen Interior 301.3
3.014 Taller Reparacién Vehiculos 301.4
3.01 Compras y Contratacion 301.5
3.01 Instituto Municipal de Limpieza y Servicios 301.8
3.01 Oficina Tributaria Ayuntamiento de Fuenlabrada 301.9
3.03 Seguridad Ciudadana 303.1
3.03 Bomberos 303.2
3.04 Empresas Publicas 304.1
3.04 EMT,SA e
3.05 Recursos Humanos 305.1
4.01 Educacion 401.1
4.02 Sanidad y Consumo 402.1
4.03 Bienestar Social 403.1
4.03 Residencia Municipal. Tercera Edad 403.2
4.04 Igualdad de la Mujer 404.1
4.05 Servicios Generales de Cultura 405.1
4.05 Patronato Municipal de Cultura 405.9
4.06 Servicios Generales Deportes 406.1
4.06 Patronato municipal de Deportes 406.9
4.07 Juventud e Infancia 407.1
4.07 ANIMAJOVEN, SA. e
4.07 EN CLAVE JOVEN,S.LLU | e
4.09 Cooperacién al Desarrollo y Solidaridad 409.1
413 Mayores 413.1
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El Capitulo | “Gastos de personal”, vincula organicamente con todas las delegaciones
establecidas anteriormente. Es decir, vinculacion maxima.

b). Respecto de la clasificacion por programas, el Area de Gasto.

Tendran caracter vinculante a nivel de la politica de gasto “17” las aplicaciones
presupuestarias con subprograma presupuestario 17005.

c). Respecto de la clasificacién econémica:

o El capitulo en los créditos consignados en el capitulo I, II, IV, VI y VII.
¢ El articulo respecto los créditos consignados en los capitulos Il y IX.
e El concepto respecto a los créditos consignados en el capitulo VIII.

. Tendran caracter vinculante a nivel de desagregacion de aplicacién presupuestaria

(vinculacién en si mismos), los siguientes créditos:

¢ Los créditos declarados ampliables por estas Bases de Ejecucion.

e Los créditos de los capitulos IV y VII del Presupuesto del Ayuntamiento para
gastos por subvenciones o transferencias nominativas, con excepciéon de las
transferencias a los Organismos Auténomos y Empresas Publicas del
Ayuntamiento.

e Los créditos de las aplicaciones presupuestarias en los conceptos econémicos
“150 - productividad” y “151 - gratificaciones” vincularan en si mismos.

Los Proyectos de Gastos con financiacion afectada, tanto de inversion como de corriente, asi
como aquellos proyectos de gastos de inversion financiados con ingreso corriente que
figuren en el Anexo de Inversiones o asi lo acuerde el érgano competente (para su mayor
control), vinculan en si mismos.

Articulo 7°: DE LOS CREDITOS NO DISPONIBLES

1.

En la apertura del Presupuesto, todos los créditos se encontrardn en situacion de
disponibles.

. Cuando el Concejal Delegado responsable de la gestion de determinada aplicacion

presupuestaria considere necesario inmovilizar la totalidad o parte del crédito disponible
existente en ella, considerandolo como no susceptible de utilizacion, podra formular
propuesta en tal sentido, solicitando la declaracion de no disponibilidad de dicha cuantia.

. La propuesta, que deberd ser razonada, dard lugar a la apertura del correspondiente

expediente el cual deberd ser remitido a Intervenciobn General para la emisién del
preceptivo informe que, en todo caso, incluira la certificacion de existencia de saldo
disponible suficiente para soportar la no disponibilidad propuesta.

. Completado asi el expediente, éste sera sometido a la aprobacién del Pleno de la

Corporacion, de acuerdo con el articulo 33.3 del Real Decreto 500/1990 de 20 de abril.

. Con cargo al saldo declarado no disponible no podran acordarse autorizaciones de gastos

ni transferencias y su importe no podra ser incorporado al presupuesto del ejercicio
siguiente.

La reposicion a disponible de un saldo previamente declarado no disponible deber& seguir
los mismos tramites para su aprobacion.
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Articulo 8°: DE LA RETENCION DE LOS CREDITOS

1.

Cuando la cuantia de un gasto o la complejidad en la preparacién de un expediente lo
aconsejen, el Concejal Delegado responsable de la gestion de la aplicacion presupuestaria
contra la que habria que certificarse el gasto, o el Concejal Delegado del Area
correspondiente y con el visto bueno del Concejal de Hacienda (o del Director General de
Hacienda, en caso de ausencia), podran instar a la Intervencion, la retencion del crédito
por el importe estimado, en la correspondiente aplicacion presupuestaria.

. Una vez cumplimentado el documento contable RC (Retencion de Crédito) por el Servicio

de Contabilidad, éste se trasladara a la Intervencion General para su firma. Una vez
cumplimentado el procedimiento se dard traslado del expediente al Servicio u Organo
proponente.

. En caso de los Organismos Auténomos, correspondera al Director Gerente del mismo

instar la retencién de crédito. Tras la certificacion de existencia de crédito, se dara traslado
al Presidente del Organismo o Vicepresidente por delegacién, para que éste sea quien
ordene la contabilizacién de la retencién correspondiente y la posterior remision a la
Intervencion para su firma.

. En el caso de que la operacion presupuestaria a que la retencion dé cobertura no se lleve

finalmente a cabo, el Concejal Delegado responsable de la gestion de la aplicacién
presupuestaria afectada o, en su caso, el Concejal Delegado del Area correspondiente,
podran solicitar la anulacién de la retencion efectuada. En los Organismos Auténomos
resultara de aplicacién respecto a los érganos competentes lo expuesto en el apartado
anterior.

. En todo caso, se realizar4 una retencién de crédito por quien ostente la funcion de

Contabilidad en el momento de entrada en vigor del Presupuesto y hasta el compromiso
firme de aportacion o la realizacion efectiva del ingreso, de todos los gastos que hayan de
financiarse —total o parcialmente- mediante subvenciones, aportaciones de terceros,
operaciones de crédito o enajenaciones patrimoniales. Cuando se constate en Contabilidad
el compromiso firme de aportacion o la realizacion efectiva del ingreso, se procedera a la
anulacién de la Retencion de Crédito correspondiente por quien ostenta la funcion de
Contabilidad, salvo en caso de derechos reconocidos de enajenacion de parcelas, que se
requerira un acuerdo previo de la Junta de Gobierno Local, de afectacion a uno o varios
proyectos de gasto.

No se realizara retencién de crédito de las aplicaciones presupuestarias que se encuentren
financiadas con subvenciones relativas a Convenios con Administraciones Publicas, que
sean de recepcion sistematica o periddica por el Ayuntamiento o sus Organismos
Autobnomos.

A su vez, se realizard una retencion de crédito de la aplicacibn presupuestaria
3051.920.131.00 en el Ayuntamiento y en las aplicaciones presupuestarias de Capitulo |
(econémico 131.00) en los Organismos Auténomos, por quien ostente la funcion de
Contabilidad en el momento de entrada en vigor del Presupuesto de la cantidad que
informe el Departamento de Recursos Humanos correspondiente a la prevision de mayor
coste de personal, al objeto de financiar nuevas incorporaciones.



BASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE FUENLABRADA ANO 2019

CAPITULO SEGUNDO:
“MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS”

Articulo 9°: DE LAS MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

1.

Cuando existiendo dotacidn presupuestaria para uno o varios conceptos dentro del mismo
nivel de vinculacion, se pretenda imputar gastos a conceptos o subconceptos del mismo
nivel de vinculacién juridica cuyas aplicaciones no figuran creadas, no sera preciso una
modificacion presupuestaria, siendo suficiente una diligencia que se hara figurar en el
primer documento contable que se expida con cargo a los nuevos conceptos.

. Las modificaciones de crédito que se pueden realizar en los Presupuestos del

Ayuntamiento y de los Organismos Autbnomos son las siguientes:

Créditos extraordinarios.

Suplementos de crédito.

Ampliaciones de crédito.

Transferencias de crédito.

Generacion de crédito por ingresos.
Incorporacion de remanentes de crédito.
Bajas por anulacion.

Articulo 10% CREDITO EXTRAORDINARIO Y SUPLEMENTO DE CREDITO

1.

Cuando haya de realizarse con cargo al Presupuesto algun gasto especifico y determinado
gue no pueda demorarse hasta el ejercicio siguiente, y no existiera en él crédito o el
consignado fuera insuficiente y no ampliable, podra acordarse la habilitacion o suplemento de
crédito que corresponda.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 36 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, se
podran financiar, indistintamente, con alguno o algunos de los siguientes recursos:

a). Con cargo al Remanente Liquido de Tesoreria.
b). Con nuevos ingresos no previstos.

c). Con mayores ingresos efectivamente recaudados sobre los totales previstos en algin
concepto del Presupuesto Corriente; previa acreditacién de que el resto de los ingresos
viene efectuandose con normalidad, salvo que aquellos tengan caracter finalista.

d). Mediante anulaciones o bajas de créditos de otras aplicaciones del Presupuesto no
comprometidas, cuyas dotaciones se presuma pueden reducirse sin perturbacion del
correspondiente Servicio, Actividad o Programa.

e).Si se trata de gastos de Inversion, podran financiarse ademas de con los recursos
indicados en los apartados anteriores con los procedentes de operaciones de crédito.

f). Excepcionalmente, podra recurrirse a operaciones de crédito para financiar nuevos o
mayores gastos por operaciones corrientes, a tenor de lo previsto en el apartado 5 del
articulo 177 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y de
acuerdo con las formalidades que se establecen en el articulo 36.3 del Real Decreto
500/1990, de 20 de abiril.
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3. La tramitacion de los expedientes de modificaciones presupuestarias mediante Crédito
Extraordinario y Suplemento de Crédito, se ajustara al siguiente PROCEDIMIENTO:

a). Propuesta de Modificacién Presupuestaria:

1. El expediente se iniciard, por orden del Alcalde Presidente o, en su caso, érgano
homologo del Organismo Auténomo, en las unidades administrativas que tengan a
su cargo la gestion de los créditos objeto de modificacién.

2. La Propuesta de modificacion debera ir acompafiada de una Memoria justificativa
de la necesidad de realizar el gasto _en el ejercicio y de la_inexistencia o
insuficiencia de saldo de crédito no comprometido en el nivel de vinculacion
juridica _correspondiente asi como, en el caso de que el nuevo gasto se pretenda
financiar con nuevos o mayores ingresos sobre los previstos, justificacion de que
el resto de los ingresos no finalistas vienen efectuandose con normalidad. Si se
pretendiera financiar nuevo gasto corriente, expresamente declarado necesario y
urgente, mediante operacion de crédito, la Memoria debera acreditar la
insuficiencia de financiacion mediante Remanente Liquido de Tesoreria, nuevos o
mayores ingresos efectivamente recaudados en algun otro concepto del
Presupuesto corriente 0 mediante anulaciones o bajas de saldo de crédito no
comprometido de otras aplicaciones que pudieran reducirse sin perturbacion del
respectivo servicio.

3. La Propuesta, una vez completado el expediente ser4 sometida al Alcalde-
Presidente para su remision a la aprobaciéon del Pleno de la Corporacion.

b). Informe de Intervencion que sera preceptivo para la tramitacion de la Propuesta.

c). Dictamen de la Comision Informativa de Hacienda.

d). Acuerdo del PLENO de la Corporacion. El expediente se aprobara inicialmente y, en
su caso, definitivamente si hubiere reclamaciones.

e). Exposicion publica en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid: Al expediente se le
dardn los mismos tramites de informacion, recursos y reclamaciones que al
Presupuesto General.

f). En los supuestos de calamidad publica o de naturaleza analoga de interés general, la
modificacion presupuestaria sera inmediatamente ejecutiva, sin perjuicio de las
reclamaciones que contra el acuerdo se promovieran, las cuales deberan
sustanciarse dentro de los 8 dias siguientes a la presentaciéon, entendiéndose
desestimada de no notificarse su resolucion al recurrente dentro de dicho plazo.

Articulo 11° TRANSFERENCIAS DE CREDITO

1. Transferencia de crédito es aquella modificacion del presupuesto de gastos mediante la que,
sin alterar la cuantia total del mismo, se imputa el importe total o parcial de un crédito a otras
aplicaciones presupuestarias con diferente vinculacion juridica.
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2. Las Transferencias de crédito de cualquier clase estardn sujetas a las siguientes
limitaciones:

a).No afectaran a los créditos ampliables ni a los extraordinarios concedidos durante el
ejercicio.

b). No podran minorarse los créditos que hayan sido incrementados con suplementos o
transferencias, salvo cuando afecten a créditos de personal, ni los créditos

incorporados como consecuencia de remanentes no comprometidos procedentes de
Presupuestos Cerrados.

c¢). No incrementaran créditos que, como consecuencia de otras transferencias, hayan sido
objeto de minoracion, salvo cuando afecten a créditos de personal.

3. La tramitacion del expediente de Transferencia de crédito, se ajustar4d al siguiente
PROCEDIMIENTO:

a). Propuesta de Modificacién Presupuestaria:

La Propuesta correspondera a:

a).El Concejal responsable del Servicio correspondiente, con el visto bueno del
Concejal Delegado del Area, cuando la modificacion afecte a aplicaciones
presupuestarias cuya gestion dependa exclusivamente de un Unico Concejal.

b). Conjuntamente, por los Concejales responsables de los Servicios afectados, con el
visto bueno del Concejal o Concejales Delegados del Area o Areas
correspondientes, cuando la modificaciébn afecte a aplicaciones presupuestarias
cuya gestién dependa de dos o mas Concejales.

c). El Director Gerente en el caso de los Organismos Auténomos.

En todo caso, el expediente debera contener:
o La Propuesta de la Unidad Gestora.

¢ La aplicacién o aplicaciones presupuestarias objeto de incremento o minoracién y su
importe.

o El importe del expediente.
e ElI documento contable de Retencibn de Crédito sobre las aplicaciones
presupuestarias que se proponen minorar.

b). Informe de Intervencidn que sera preceptivo para la tramitacién de la Propuesta.

c). Acuerdo del Organo Competente: Las Transferencias de Crédito seran autorizadas:

a).Por la JUNTA DE GOBIERNO LOCAL v por el PRESIDENTE en el caso de los
Organismos Auténomos, salvo en los casos de interés publico que requieran su
aprobacion por Organo Unipersonal, en cuyo caso la competencia correspondera al
ALCALDE:

« Si afectan a Créditos de Personal. )
« O, si afectan a Créditos de un mismo Area de Gasto.

Se entenderan aprobadas por la Junta de Gobierno Local, sin necesidad de acuerdo
plenario posterior, las modificaciones en el Anexo de Inversiones provocados por las
trasferencias.
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b). Por el PLENO DE LA CORPORACION, si afectan a Créditos de distinta Area de
Gasto o si afectan al mismo grupo de funcion pero se incrementa una aplicacion
presupuestaria que conlleve una nueva subvencién nominativa.

En la tramitacion de los expedientes de Transferencia de Crédito autorizados por el
Pleno de la Corporacion, seran de aplicacién las mismas normas de informacion,
reclamaciones y publicidad del Presupuesto General.

4. De acuerdo con lo establecido en el articulo 4.3 de las presentes Bases de Ejecucion,
podran realizarse modificaciones de crédito del Presupuesto de Gastos mediante
Transferencias a aplicaciones presupuestarias sin crédito.

Articulo 12°: AMPLIACION DE CREDITO

1. No se incluyen aplicaciones presupuestarias ampliables en aplicacién de lo establecido en el
articulo 12: “Regla de gasto de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera”.

2. La tramitacion de los expedientes de Ampliacibn de crédito, se ajustar4 al siguiente
PROCEDIMIENTO:

a). Propuesta de Modificacion Presupuestaria:
La Propuesta correspondera al Concejal responsable del Servicio correspondiente, con
el visto bueno del Concejal Delegado del Area, o al Gerente en el caso de los
Organismos Autbnomos.

El expediente deber& contener:
o La Propuesta de la Unidad Gestora.

e La aplicacion presupuestaria objeto de ampliacion y el concepto econdmico del
ingreso que lo financie.

o Elimporte del expediente.

e EI documento contable firmado por el Interventor acreditativo del exceso de
financiacion producido en el recurso afectado (reconocimiento en firme de
mayores derechos sobre los previstos inicialmente en el Presupuesto).

b). Informe de Intervencion que sera preceptivo para la tramitacion de la Propuesta.

c). Acuerdo del Organo Competente: Las Ampliaciones de crédito seran autorizadas por la
Junta de Gobierno Local o por el Presidente de los Organismos Auténomos, salvo en
los casos de interés publico que requieran su aprobacién por Organo Unipersonal, en
cuyo caso la competencia correspondera al Alcalde, o al Presidente en el caso de
Organismos Autbnomos.
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Articulo 13% GENERACION DE CREDITO POR INGRESOS

1. Podran generar crédito en el presupuesto de gastos los siguientes Ingresos de naturaleza no
tributaria:

a). Aportaciones o compromisos firmes de aportacion de personas fisicas o juridicas, para
financiar, junto con el Ayuntamiento u OO.AA., Servicios, Actividades o Programas de
Gasto de su competencia. Sera preciso que se haya Reconocido el Derecho o, en su
defecto, que obre en el expediente copia del Acuerdo formal de compromiso firme de
aportacion.

b). Enajenacion de bienes municipales: Serd preciso que se haya producido el
Reconocimiento del Derecho o Compromiso de Ingreso en los términos establecidos
en el articulo 53 de las presentes Bases de Ejecucion.

c). Prestacién de servicios en los que se hayan liquidado precios publicos en cuantia
superior _a los ingresos presupuestados: Estara supeditada, ademéas del
Reconocimiento del Derecho, a su efectiva Recaudacion.

d). Ingresos legalmente afectados a la realizacion de actuaciones determinadas.

e). Reembolso de préstamos. Estara supeditada, ademas del Reconocimiento del
Derecho, a su efectiva Recaudacion.

2. Toda modificacion presupuestaria por GENERACION DE CREDITOS estara condicionada
al previo reconocimiento de derechos o formalizacion del correspondiente documento
contable de Compromiso de ingreso.

A estos efectos, sera documento suficiente para formular Compromiso de Ingreso, con
caracter general la notificacion oficial de la concesion de la subvencién o la suscripcion del
correspondiente convenio. Con caracter especial, en las subvenciones procedentes de la
Comunidad de Madrid u otras Administraciones Publicas para financiar programas
derivados de convenios que prevean su prérroga, Informe de la Concejalia responsable del
Programa manifestando que no se ha procedido a la denuncia del Convenio por ninguna
de las partes e Informe del ente subvencionante poniendo de manifiesto que cuenta con
financiacién suficiente para el correspondiente ejercicio presupuestario.

3. La tramitacién del expediente de Generacién de crédito por ingresos, se ajustara al siguiente
PROCEDIMIENTO:

a). Propuesta de Modificacion Presupuestaria:
La Propuesta correspondera al Concejal responsable del Servicio correspondiente,
con el visto bueno del Concejal Delegado del Area, o al Director Gerente en el caso
de los Organismos Autbnomos.

El expediente debera contener:
= La Propuesta de la Unidad Gestora.

= En caso de aportaciones al Ayuntamiento u Organismos Auténomos, documento
en el que conste el compromiso firme de ingreso o copia del ingreso en la
Tesoreria Municipal.

= EIl crédito objeto de generacion y el concepto econémico del ingreso que lo
financie.

= Elimporte del expediente.
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= El documento contable acreditativo del Derecho Reconocido, del Compromiso de
Aportacion o de su efectiva Recaudacion.

b). Informe de Intervencion que sera preceptivo para la tramitacion de la Propuesta.

c). Acuerdo del Organo Competente: Las modificaciones mediante Generacion de Crédito
por ingresos seran autorizadas por la Junta de Gobierno Local o el Presidente en el
caso de los Organismos Auténomos, salvo en los casos de interés publico que
requieran su aprobacion por Organo Unipersonal, en cuyo caso la competencia
correspondera al Alcalde, o al Presidente en el caso de Organismos Autbnomos.

Articulo 14° INCORPORACION DE REMANENTES DE CREDITO

1. LaIncorporacion de remanentes de crédito quedara subordinada a la existencia de suficientes
recursos financieros. Se consideraran como tales los siguientes:

a). El Remanente Liquido de Tesoreria.

b). Nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los previstos en el Presupuesto
Corriente, previa acreditacion de que el resto los ingresos viene efectuandose con
normalidad.

c). Para Gastos con Financiacion Afectada, preferentemente, los Excesos de financiacion y
los Compromisos firmes de aportacion afectados a aquéllos. En su defecto, los recursos
genéricos recogidos en los apartados a) y b), en cuanto a la parte de gasto financiable,
en su caso, con recursos no afectados.

2. La tramitacién del expediente de Incorporacién de remanentes de crédito, se ajustara al
siguiente PROCEDIMIENTO:

a). Propuesta de Modificacién Presupuestaria:
La Propuesta correspondera al Concejal Delegado de Economia y Hacienda, o al
Director Gerente en el caso de los Organismos Autbnomos.

El expediente debera contener:

e La aplicacion o aplicaciones presupuestarias afectadas por la Incorporacion de
Remanentes de Crédito y los recursos que los financien.

El importe del expediente.

o El documento contable acreditativo de la existencia de Remanentes de Crédito
susceptibles de incorporacién en las aplicaciones presupuestarias propuestas, y de
la suficiencia de los recursos planteados para financiarlos.

b). Informe de Intervencion que sera preceptivo para la tramitacion de la Propuesta.

c). Acuerdo del Organo Competente: Las modificaciones mediante Incorporacion de
Remanentes de Crédito seran autorizadas por la Junta de Gobierno Local o el
Presidente en el caso de los Organismos Auténomos, salvo en los casos de interés
plblico que requieran su aprobacion por Organo Unipersonal, en cuyo caso la
competencia correspondera al Alcalde, o al Presidente en el caso de Organismos
Autdbnomos.
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3. En la Incorporacion de remanentes de crédito que tengan la consideracion de gastos con
financiacion afectada, no serd necesaria la aprobacion de la Liquidacion del Presupuesto del
ejercicio anterior. En este caso, los ingresos afectados que han de financiar la modificacion
presupuestaria mediante Incorporaciéon de Remanentes de Crédito serdn los que se
determinen en el expediente de incorporacion del correspondiente Proyecto de Gastos.

Articulo 15% BAJAS DE CREDITOS POR ANULACION

1. Podran dar lugar a una Baja de crédito:

a). Lafinanciacion del Remanente de Tesoreria Negativo.
b). La financiacién de Créditos Extraordinarios y de Suplementos de Crédito.
c). La ejecucioén de otros Acuerdos del Pleno de la Entidad Local.

2. La tramitacibn del expediente de Baja por anulacion, se ajustara al siguiente
PROCEDIMIENTO:

a). Propuesta de Modificacidn Presupuestaria:
La Propuesta correspondera al Alcalde-Presidente o al Presidente en el caso de los
Organismos Autbnomos.

El expediente debera contener:

o La aplicacién o aplicaciones presupuestarias afectadas por la Baja de Crédito y su
destino.

o Elimporte del expediente.
o El documento contable acreditativo de la Retencion de Crédito en las aplicaciones
presupuestarias afectadas por el expediente de Baja de Crédito.

b). Informe de Intervencién que sera preceptivo para la tramitacion de la Propuesta.

c). Dictamen de la Comision Informativa de Hacienda.

d). Acuerdo del Organo Competente.

Las Bajas de crédito seran autorizadas por el PLENO DE LA CORPORACION.
3. Si se destinan a financiar Créditos extraordinarios o Suplementos de crédito, formaran parte

del expediente que se tramite para la elaboracién de aquellos, siendo su tramitaciéon la
referida a los Créditos extraordinarios y Suplementos de créditos.

13
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TITULO lll: “DE LOS NUEVOS SERVICIOS”

Articulo 16° CREACION DE SERVICIOS O MODIFICACION DE LA FORMA DE GESTION

1. El establecimiento o implantacion de nuevos servicios, asi como la modificacion de la forma
de gestidn, estara supeditado a la tramitacion del correspondiente expediente.

2. La tramitacién del expediente de Creacion de Nuevos Servicios, se ajustara al siguiente
PROCEDIMIENTO:

a).

b).

Propuesta de Modificacibn Presupuestaria, si fuera necesario: formulada por la
Unidad Gestora del Programa Presupuestario afectado, en la que se acredite la
conveniencia y oportunidad de su creacion dentro del ejercicio corriente. Se requerira
la conformidad del Responsable de la Seccién Presupuestaria y el visto bueno del
Concejal-Delegado.

La Propuesta debera contener una Memoria y Anteproyecto de Explotacién del
Servicio, que incluira:

e Especificacion clara del objeto del nuevo servicio.

o Estudio de la demanda del nuevo servicio.

e Descripcién de las actuaciones que presten otras Administraciones o
Instituciones Publicas y Privadas encomendadas a atender las
necesidades que se plantean.

e Coste del mantenimiento futuro de dicho servicio.

Estudio Econdmico-Financiero de costes y rendimientos a corto, medio y largo plazo,
con expresion detallada de los nuevos componentes de coste que disponen de
crédito.

Informe de la Intervencion que sera preceptivo para la tramitacion de la Propuesta.

Dictamen de la Comisién Informativa de Hacienda.

Acuerdo del Organo Competente: La creacion de nuevos servicios o la modificacion
de la gestion sera autorizada por el PLENO DE LA CORPORACION.

3. La creacién de nuevos servicios estara condicionada, en todo caso, a la existencia de crédito
disponible, suficiente y adecuado, en el ejercicio de su implantacion y puesta en
funcionamiento.
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TITULO IV: “EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS”

CAPITULO PRIMERO:
“EASES DE GASTO”

Articulo 17°: COMPETENCIAS

1.

En relacion con la Autorizacion (A), Disposicion (D) y Reconocimiento de Obligaciones (O),
se estara a lo dispuesto en la legislacion vigente, asi como en los Acuerdos y Decretos de
delegacién de competencias de la Junta de Gobierno y de la Alcaldia, respectivamente, a
favor de otros 6rganos.

En el caso de los Organismos Autonomos, la competencia para la ejecucion del
presupuesto de Gastos en sus fases de Autorizacion, Disposicion y Reconocimiento de
Obligaciones sera del Presidente o Vicepresidente por delegacion del primero, o el
Director-Gerente por delegacion del primero respecto a los Capitulos SEGUNDO Y SEXTO
derivada de la ejecucion de contratos menores de obras hasta 40.000,00.-€ mas IVA y
otros contratos menores hasta 15.000,00.-€ mas IVA.

Las competencias en materia de aprobacion, modificacién, ejecucién y liquidacién del
Presupuesto de los Organismos Autbnomos se ejerceran considerando ademas de lo
indicado en el apartado anterior, lo establecido en sus Estatutos, en los acuerdos de sus
6rganos de gobierno y las demas disposiciones que les resulten de aplicacion.

. En todo caso correspondera a la Intervencion expedir las certificaciones de existencia de

crédito.

Articulo 18 ACUMULACION DE FASES

Podran acumularse las fases Autorizacion-Disposicién (AD), asi como las fases Autorizacion
—Disposicion — Reconocimiento de la obligacion (ADO), entre otros, en los siguientes casos:

a). ACUMULACION DE FASES AD:

e Contratos administrativos adjudicados mediante procedimiento negociado sin
publicidad derivados de expedientes de gestion centralizada.

e Gastos de Personal.

e Contratos administrativos de obras en los que se produzca la contratacion
conjunta de elaboracién de proyecto y ejecucion de las obras.

¢ Contratos administrativos cuyo proyecto o presupuestos no hayan podido ser
establecidos previamente por la Administracion y deban ser presentados por los
licitadores, articulo 85.1.a) del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

e Contratos menores en el supuesto en que se prevea tramitar mas de una factura.

e Gastos en los que los precios sean aprobados de forma oficial y no sea posible
promover la concurrencia de ofertas.

e Subvenciones nominativas.
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Gastos de comunidades de propietarios.

Aportaciones a Organismos Publicos y Sociedades Mercantiles Municipales.
Subvenciones de concesion directa.

Modificaciones de contratos o convenios.

Prérrogas de contratos o convenios.

Cesiones de contratos, subrogaciones del contratista, cambios de denominacién
del adjudicatario, asi como otras incidencias de la ejecucion contractual previstas
en la normativa vigente.

o Expedientes de revision de precios derivados de contratos o convenios.

e Cuotas ordinarias o extraordinarias a Consorcios o Entidades publicas o privadas
en las que participe el Ayuntamiento.

b). ACUMULACION DE FASES ADO:

e Contratos menores cuando se prevea tramitar una sola factura.

e Liquidaciones del contrato e indemnizaciones al contratista.

Reconocimiento de obligaciones derivadas de compromisos debidamente
adquiridos en ejercicios anteriores.

Reconocimientos Extrajudiciales de crédito y Convalidaciones.

Anticipos reintegrables.

Intereses de operaciones de crédito.

Pagos a justificar.

Resoluciones judiciales.

Intereses de demora.

Gastos por ejecucion subsidiaria.

Intereses por operaciones de Tesoreria.

Dotacién econdmica a los Grupos Politicos Municipales.

Gastos tramitados como Anticipos de Caja Fija.

Justiprecio, intereses y demas gastos relativos a expedientes de expropiacion.
Ayudas reguladas en la Ordenanza Reguladora del procedimiento de concesién
de prestaciones sociales de caracter econdmico para situaciones de especial
necesidad y/o emergencia social en los Servicios Sociales del Ayuntamiento de
Fuenlabrada.

Articulo 19 DOCUMENTOS QUE JUSTIFICAN EL RECONOCIMIENTO DE LA OBLIGACION

1).Todo Reconocimiento de la Obligacién (O), debe llevar unido el documento acreditativo
debidamente conformado de la realizacion de la prestacion del servicio o la obra, o del
derecho del acreedor. Se consideran documentos justificativos los siguientes:

1. En relacion al expediente de némina, el estado de retribuciones e imputacion
presupuestaria, conformado por el Alcalde.

2. En relacién a las indemnizaciones por razén del servicio, la declaracion de la
comision, las facturas originales del alojamiento y otros gastos objeto de
indemnizacién, emitidas a nombre de la Corporacion.

3. En el caso de dietas y gastos de viaje que se derivan de la asistencia a cursos o
jornadas, la declaracion firmada por el beneficiario.
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4,

10.

En relacion a la entrega de bienes o prestacion de servicios, las facturas
originales expedidas por los contratistas, que deben contener, como minimo:

a). Emision al Ayuntamiento u Organismo Auténomo, con identificacion clara,
en la que se contendrd expresamente el Codigo de Identificacién Fiscal
correspondiente.

b). Identificacion del contratista, conteniendo expresamente el Cdédigo de
Identificacion Fiscal, denominacion social y domicilio.

c). Numero de la factura.

d). Fechay lugar de emision.

e). Descripcion del gasto, contraprestacion total, tipo tributario y cuota.
f). Centro gestor que efectud el encargo.

g). Diligencia de conformidad estampada en la factura y firmada por el
Concejal que corresponda o Director-Gerente en caso de los Organismos
Auténomos, acompafiada del albaran de entrega o conformidad del Director
del servicio o responsable del servicio en caso de los Organismos
Auténomos, que acreditard que la entrega de bienes o la prestacion de
servicios correspondiente se han ejecutado integramente conforme a lo
estipulado y a plena satisfaccién y que el importe de la factura es correcto.

h). Periodo a que corresponda.

. En los contratos de obras y en los demas que asi lo prevean los

correspondientes pliegos, las certificaciones expedidas por la direccion facultativa
de la obra, debidamente conformadas por el contratista, a las que se unira la
correspondiente factura expedida por el contratista con los requisitos establecidos en
las letras a). b). c). d). e). f). y h). del apartado anterior. Las certificaciones
contendran, como minimo, los siguientes datos:

a). Obra de que se trate.

b). Fecha de adjudicacion del contrato y en su caso de los modificados.

c). Cantidad a satisfacer, importe facturado con anterioridad y pendiente de
satisfacer.

d). Periodo a que corresponda con indicacién del nimero de certificacion y, en
su caso, justificacion de la ejecucion fuera de plazo.

e). Aplicacion presupuestaria.

. En relacién a los gastos financieros, los cargos bancarios o el calendario de

vencimientos establecido.

. En las dotaciones econ6micas a los grupos politicos municipales, el certificado

del secretario del Ayuntamiento relativo a la composicion de la Corporacion.

. En los expedientes de asistencia a plenos y comisiones, el certificado o informe

del Secretario del Ayuntamiento.

En los expedientes de subvenciones se estara a lo dispuesto en estas Bases de
Ejecucion.

En los supuestos no contemplados, cualquier otro documento que acredite
fehacientemente el reconocimiento de la obligacion.
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2).En los gastos derivados de contratos, serd necesario para el reconocimiento de la primera
factura, que se acompafie la copia de la garantia, de la formalizacién del contrato y del
acta de comprobacion del replanteo, si se trata de la primera certificacion de obras.

3).En virtud de lo dispuesto en el Ultimo inciso del vigente articulo 4 de la “Ley 25/2013, de 27
de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del registro contable de
facturas en el Sector Publico”, y sin perjuicio de la preceptiva aplicacion de lo dispuesto en
el resto de la normativa reguladora especifica, las facturas emitidas a cargo del
Ayuntamiento de Fuenlabrada o de alguno de sus Organismos Autonomos se regiran por
la siguientes NORMAS:

a).

b).

d).

Lo dispuesto en los apartados b). a f). siguientes, conforme a lo establecido en el
articulo 4.1 de la “Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electrénica y creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico”, sera
de aplicacion a las entidades siguientes:

i). Sociedades anénimas;
ii). Sociedades de responsabilidad limitada;

iil). Personas juridicas y entidades sin personalidad juridica que carezcan de
nacionalidad espafiola;

iv). Establecimientos permanentes y sucursales de entidades no residentes
en territorio espafiol en los términos que establece la normativa tributaria;

v). Uniones temporales de empresas; Agrupacion de interés econdmico,
Agrupacion de interés econémico europea, Fondo de Pensiones, Fondo
de capital riesgo, Fondo de inversiones, Fondo de utilizacion de activos,
Fondo de regularizacién del mercado hipotecario, Fondo de titulizacion
hipotecaria o Fondo de garantia de inversiones.

Todas las facturas emitidas por proveedores incluidos en el ambito subjetivo
definido en el apartado a), anterior, y cuyo importe sea igual o superior a 500,00-.
euros deben expedirse y remitirse al Ayuntamiento u Organismo Auténomo,
mediante factura electrénica, en formato estructurado “Facturae” (XML).

Los proveedores que tengan suscrito contrato expreso con el Ayuntamiento de
Fuenlabrada o con alguno de sus Organismos Autbnomos, y que estén incluidos en
el &mbito subjetivo definido en el apartado a), anterior, deberan expedir y remitir al
Ayuntamiento u Organismo que corresponda factura electronica por las
prestaciones del contrato, en formato “Facturae”, sea cual sea el importe de la
misma.

Aquellos proveedores incluidos en el ambito subjetivo regulado en el apartado a).,
anterior, que, sin haber suscrito contrato expreso, hayan facturado al Ayuntamiento
0 a cualquiera de sus Organismos Autonomos, por cualquier concepto, por un
importe total superior a 3.000,00-. euros en el ejercicio inmediato anterior, deberan
expedir y remitir factura electrénica al Ayuntamiento u Organismo Autbnomo por las
prestaciones correspondientes a sus servicios o0 suministros, en formato “Facturae”,
con independencia del importe de la factura a emitir.

Quedan excluidas de la obligacion de factura electronica todas las facturas de
importe inferior a 500,00-. euros que no se encuentren comprendidas en ninguno de
los casos previstos en los apartados c¢) y d) del presente articulo pudiéndose en tal
caso presentar la factura, en papel, a través del registro administrativo municipal.
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No obstante, dichas facturas podran presentarse también mediante factura
electrénica, en formato “Facturae”, si asi lo estima conveniente el emisor.

f). La presentacion de las facturas electronicas se debera realizar a través del “Punto
General de Entrada de Facturas Electronicas (FACe)” de la Administracion General
del Estado al que se encuentra adherido el Ayuntamiento de Fuenlabrada.»

g). A efectos del computo del calculo del periodo medio de pago se entiende por fecha
de “aprobaciéon de los documentos que acrediten la conformidad con los bienes
entregados o servicios prestados”, la fecha de aprobacion del reconocimiento de la
obligacion.

Articulo 20° ORDENACION DEL PAGO Y PAGO MATERIAL

a). ORDENACION DEL PAGO:

1. El acto administrativo de la ordenacion se materializard, con caracter general, en Relaciones
Contables. Estas relaciones tendran la consideracién de documento contable “P”.

2. Corresponde la ordenacién de los pagos (P) al Alcalde-Presidente. No obstante, se podra
delegar esta competencia.

3. Corresponde, igualmente, al Alcalde-Presidente la firma de 6rdenes de transferencia,
cheques y demas instrumentos a través de los que se materializan los pagos.

4. En los Organismos Auténomos y Empresas Publicas, la competencia de ordenador de
pagos corresponde al Presidente o al Vicepresidente por delegacién del primero.

5. Para el cobro de cualquier cantidad, sera necesario presentar en la Tesoreria Municipal:

a). EI D.N.1,, si el acreedor es persona fisica.

b).Si el acreedor es persona juridica o si el cobro se realiza, en nombre de aquél, por
tercera persona, autorizacién suficiente y acreditacion de poderes.

b). PAGO MATERIAL:

El pago material se realizara por regla general, a través de orden de transferencia bancaria.
Serviran de justificantes del pago material:

- El justificante de emisién de fichero CSB34;

- La nota informativa 0 apunte de anotacion en cuenta que expida la entidad
financiera;

- El “recibi” del acreedor o su representante.

A los efectos de la disposicion de fondos en cuentas abiertas por este Ayuntamiento, se
requerira la firma mancomunada del ordenador de pagos y de los titulares de la Intervencion y
la Tesoreria, o de quienes estos ultimos deleguen. En el caso de movimientos de fondos entre
cuentas de titularidad municipal, sean de la misma o de entidad distinta, bastara con la firma
del Interventor y Tesorero, 0 personas en quien se delegue.

19



BASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE FUENLABRADA ANO 2019

Excepcionalmente, se podran utilizar los siguientes medios de pago:

1. Efectivo, en los supuestos de prestaciones sociales si el tercero no dispone de
datos bancarios.

2. Cheque nominativo, cuando no se disponga de datos bancarios del acreedor o sea
ésta la establecida para el pago, designandose como lugar de entrega y pago las
dependencias de la Tesoreria municipal.

La Tesoreria pondra a disposicion de la Jefatura de Contabilidad municipal el expediente de
pago, para su incorporacion y anexo al de reconocimiento de la obligacién, a los efectos de su
archivo como responsable de la contabilidad municipal.

Articulo 21°0 TRANSFERENCIAS A ENTIDADES DEL GRUPO AYUNTAMIENTO DE
FUENLABRADA

El Reconocimiento de la Obligacién de las transferencias no finalistas por parte del Ayuntamiento
a los Organismos Autbnomos y Empresas Publicas Municipales requerira Unicamente la
aprobacion del acuerdo por el Alcalde.

CAPITULO SEGUNDO:
“TRAMITACION DE DETERMINADOS PROCEDIMIENTOS DE GASTO”

Articulo 22°: RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS Y CONVALIDACIONES

A). RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS:

1. Se tramitara expediente de Reconocimiento extrajudicial de créditos para la imputacion al
presupuesto corriente de obligaciones derivadas de gastos efectuados en ejercicios
anteriores.

No resultara precisa la tramitacion de expediente de Reconocimiento extrajudicial de créditos,
en los casos siguientes:
a). Atrasos a favor del personal de la Entidad.
b). Gastos debidamente adquiridos y comprometidos en ejercicios anteriores.
c). Gastos derivados de contratos validamente celebrados, de tracto sucesivo y periédicos.
2. El Reconocimiento extrajudicial de crédito exigira la existencia de dotacién presupuestaria

especifica, adecuada y suficiente para la imputacion del respectivo gasto, y de no existir éste,
se incorporara al expediente la correspondiente modificacion de crédito.
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3.

El expediente de Reconocimiento extrajudicial de créditos debera contener una Memoria
suscrita por el Técnico responsable del servicio, en la que se justifique la necesidad del gasto,
las causas de incumplimiento del procedimiento correspondiente, la fecha o periodo de
realizacion del gasto, el importe de la prestacion, asi como la factura detallada o documento
acreditativo del derecho del acreedor, -y en su caso certificacion de obra-, debidamente
conformada por el responsable del 6rgano gestor. También debera incluir el documento
contable ADO e informe de Intervencion.

La competencia para el Reconocimiento extrajudicial de créditos corresponde al Pleno del
Ayuntamiento.

B). CONVALIDACIONES:

Podran ser objeto de Convalidacién, con los mismos requisitos y formacion de expediente
requeridos en los apartados anteriores referidos al Reconocimiento extrajudicial de créditos, los
gastos realizados en el ejercicio corriente prescindiendo del procedimiento establecido, tanto en
relacién con su tramitacién administrativa como con los aspectos presupuestarios de la ejecucion
del gasto. El 6rgano competente para la convalidacion de gastos serd el Pleno de la
Corporacion.

Articulo 23°% GASTOS NO INVENTARIABLES

1.

Como regla general, la adquisicion de bienes no declarados de Adquisicién Centralizada y
cuyo coste unitario no supere los 900,00.-€, tendran la consideracion de Gastos no
inventariables, y, por tanto, se imputaran al Capitulo 1l "Gastos en Bienes Corrientes y de
Servicios".

Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo anterior, la Junta de Gobierno Local o el
Presidente en el caso de los Organismos Auténomos, podra declarar bienes inventariables
atendiendo a sus caracteristicas y justificandolo debidamente en el expediente, aun cuando
su precio unitario resulte inferior a 900,00.-€, imputandose en este caso el gasto
correspondiente a Capitulo VI del Presupuesto “Inversiones Reales”.

. La calificaciéon de un desembolso econémico de mas de 900,00.-€ como Inmovilizado o

Gasto no inventariable se realizar4 atendiendo a los siguientes criterios generales que
permiten calificar un desembolso econémico como un nuevo bien de inventario:
e Los realizados ante cualquier nueva incorporacion de terrenos o de inmuebles.

e Los realizados por adquisiciones de edificios nuevos, maquinaria nueva y otros
bienes, cuya vida util sea mayor de 1 afio.

Los criterios generales para calificar un desembolso econé6mico como una inversién sobre
un bien de inventario son:

e Los realizados para satisfacer las ampliaciones y las mejoras sustanciales que
supongan un incremento en el valor de los bienes de inmovilizado.

e Las reparaciones y renovacion de unidades que redunden en un mayor valor,
utilidad o prolongacion de la vida util, siendo descontadas previamente el valor de
las unidades retiradas.
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5. Los criterios generales que permiten calificar un desembolso econdmico como gasto no
inventariable son:

¢ Los necesarios para el mantenimiento y conservacion de un bien para garantizar un
funcionamiento eficaz y continuado. Asi como las ampliaciones de menor cuantia.

e Los de renovacion y reparacion que no afiadan valor al bien ni aumenten su vida
atil.

e Cualquier elemento cuya vida util sea inferior a 1 afio.

Articulo 24° GASTOS PLURIANUALES

1. La autorizacion y el compromiso de los gastos de caracter Plurianual estara condicionada a la
existencia de crédito consignado en los respectivos Presupuestos, de conformidad con lo
establecido en el articulo 174 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales y los articulos 79 a 88 del Real Decreto 500/1990.

2. La tramitacion de los expedientes de Gastos de caracter Plurianual se ajustara al siguiente
PROCEDIMIENTO:

a). Propuesta del Concejal-Delegado, con el visto bueno del Concejal de Area. En el caso
de los Organismos Auténomos, la propuesta correspondera al Director Gerente.

b). Informe de Intervencion, que debera establecer de forma expresa, el cumplimiento de
los limites de cuantia y de numero de anualidades del gasto plurianual.

c). Acuerdo de la Junta de Gobierno Local u érgano en quien delegue. En el caso de los
Organismos Auténomos, el acuerdo se delega en el Presidente del Organismo
Auténomo y en el Director Gerente para contratos menores (de obras hasta 40.000,00.-
€ mas IVA y otros contratos hasta 15.000,00.-€ mas IVA).

3. La Propuesta en el caso de proyectos de gasto debera indicar:

e El supuesto en que se base, de los previstos en el articulo 80 del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril.

e EI cumplimiento de los limites sefialados en los articulos 81 y 82 del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril.

e El Plan de Inversiones y su Programa de Financiacién, con expresion de las
anualidades, agentes y régimen financiero.

e La existencia de compromisos de ingresos firmes de aportacion, es decir, que su
financiacion es ejecutiva.

4. La certificacion de la resolucién de la Junta de Gobierno Local o, en su caso, del acuerdo del
Presidente del Organismo Autonomo, serd documento suficiente para la contabilizacion de las
fases del gasto “A” y “D”, correspondiente a las anualidades de ejercicios posteriores.

5. Corresponde a la Junta de Gobierno Local la competencia para, en casos excepcionales,

ampliar el nimero de anualidades asi como elevar los porcentajes a que se refiere el articulo
127 f). de la Ley 7/1985 de Bases de Régimen Local.
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Articulo 25°% GASTOS CON FINANCIACION AFECTADA

1.

3.

Se considerardn Gastos con Financiacion Afectada aquéllos que se financien con
aportaciones concretas, o0 a los que se afecten ingresos que, por su naturaleza o
condiciones especificas, tengan una relacion objetiva y directa con el gasto a financiar tales
como subvenciones, ayudas o donativos y recursos de otros Entes; asi como productos de
operaciones de crédito o de enajenaciones de bienes patrimoniales o contribuciones
especiales, entre otros.

La definicion y, en su caso, la redefinicion, del Proyecto de Gasto se realizara por la Junta de
Gobierno Local o el Pleno, en caso de que conlleven o se acompafien de una
modificacién presupuestaria (Crédito extraordinario, Suplemento de crédito, etc.) o por
el Presidente en el caso de los Organismos Auténomos, salvo en los casos de interés publico
que requieran su aprobacion por Organo Unipersonal, en cuyo caso la competencia
correspondera al Alcalde.

El expediente debera contener:

¢ Informe-Propuesta suscrita por el Concejal o Concejales o Gerente en el caso
de Organismos Autbnomos, competentes para la gestion de los créditos afectos
segun la clasificacién organica del Presupuesto, en el que se debera identificar y
periodificar el gasto a realizar y los recursos a afectar.

¢ Informe de Intervencion que versara sobre el equilibrio presupuestario anual y
plurianual del proyecto.

e Cuando ademas se requiera la modificaciéon del Presupuesto, debera
acompanfarse el expediente completo de Modificacion presupuestaria previsto.

La Disposicion o Compromiso de este tipo de gastos quedara subordinada a la obtencién del
documento acreditativo del recurso a favor de la Entidad. Se entendera como documento
necesario y suficiente:

e En las Subvenciones y Transferencias de otros Entes Publicos, la notificacién
oficial de la concesion o copia del Convenio suscrito.

e En los Donativos, Ayudas o Aportaciones en general, el compromiso
documental suscrito con dichos Entes.

e Enlas Operaciones de Crédito, el contrato suscrito con la Entidad de Crédito.

e Enlas Contribuciones Especiales, la publicacion del Acuerdo de Ordenacion e
Imposicion.

e En las Enajenaciones de Bienes Patrimoniales, la certificacion del acuerdo de
adjudicacion adoptado por el 6rgano competente.

4. En el caso de bajas de financiacion se debera adoptar nuevo acuerdo que suplemente la

minoracién en el agente financiador.

Se han creado, con los sobrantes de financiacion de otros proyectos, tres proyectos definidos
como: “Financiacion Enajenacién del PPS”, “Financiacion Préstamo” y “Financiacion
Aprovechamientos Urbanisticos”. Estos proyectos no ejecutaran gasto en ningun caso, y
podran ser modificados, por el érgano competente en cada caso, incrementando su
financiacion con otros sobrantes o minorandose para financiar proyectos de inversion
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especificos y determinados. La Junta de Gobierno Local adoptara los acuerdos cuando las
aplicaciones presupuestarias de los proyectos anteriormente descritos y las de los nuevos
proyectos a crear sean las mismas. En caso contrario, el rgano competente sera el Pleno.

Las redefiniciones de proyectos de gasto, asi como las desafectaciones de recursos a los
proyectos de gasto, por importe no superior a 30,00.-€, se realizaran en la Contabilidad
Municipal de forma automadtica, sin acuerdo expreso.

Articulo 25° bis: EXPEDIENTES DE GASTO CONDICIONADOS A LA APROBACION DE

UNA MODIFICACION PRESUPUESTARIA

1.

2.

Podran tramitarse expedientes de gasto condicionados a modificaciones presupuestarias
Unicamente hasta la fase de autorizacion del gasto (fase A); a tal efecto, en el expediente
de gasto, junto a la propuesta de autorizacion del gasto, debera incluirse la siguiente
documentacion:

a). En sustitucion del certificado de existencia de crédito, se incluird un certifice}do del
acuerdo de aprobaciéon inicial de la modificacion adoptado por el Organo
competente.

b). La propuesta de acuerdo de autorizacion del gasto y el Pliego de Prescripciones
Técnicas regulador del procedimiento de contratacidbn deberan expresar que la
aprobacién del expediente de gasto queda condicionada a la existencia de crédito
suficiente y adecuado, una vez entre en vigor la modificacion presupuestaria
tramitada.

En ningln caso podran adoptarse acuerdos de disposicién o compromiso de gasto (fase D)
en tanto no esté aprobada definitivamente la modificacion de crédito y se haya incorporado
al expediente de gasto el documento contable de retencién de crédito (RC) por el importe
del gasto que se proponga disponer.”

CAPITULO TERCERO:
“GASTOS DE PERSONAL”

Articulo 26° LA PLANTILLA DEL PERSONAL

1.

Las modificaciones de la plantilla de personal del Ayuntamiento y de sus Organismos
Auténomos se acordaran por la Junta de Gobierno.

Las modificaciones de la plantilla de personal que impliquen incremento del nimero de
efectivos se efectuaran de acuerdo con las limitaciones que, en su caso, se establezcan
expresamente en la legislacion estatal basica en materia de personal.

. En el caso del Ayuntamiento, la propuesta de modificacion se formulara por el responsable

del programa presupuestario e ird acompafiada de una memoria justificativa de la
necesidad de la misma.

24



BASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE FUENLABRADA ANO 2019

4. Deberan contabilizarse en fase de Autorizacién y Compromiso del gasto (AD) los importes
de las retribuciones fijas y periédicas que se prevean percibir por cada trabajador
municipal, que a 1 de enero ocupe el puesto de trabajo y no haya causado baja, de
conformidad con los datos de las respectivas Relaciones de Puestos de Trabajo, Anexo de
Personal y Plantilla Municipal. Excepcionalmente la contabilizacién del citado gasto podra
realizarse mediante la tramitacibn de las fases de Autorizaciéon, Compromiso y
Reconocimiento de la Obligacion (ADO).

Articulo 27° ANTICIPOS DE NOMINA Y PAGA EXTRA AL PERSONAL

1. Los anticipos que se conceden a los trabajadores pueden ser de la némina del mes en curso
o de las pagas extras.

2. La concesion de Anticipos de la ndmina del mes en curso, se ajustara al siguiente
PROCEDIMIENTO:

a). Solicitud del interesado, que en el caso de anticipo de la ndmina del mes en curso
debera realizarse entre el dia 1 y 15 de cada mes.

b). Informe de Conformidad de la Direccién General de Recursos Humanos o del Director
Gerente en el caso de los Organismos Autbnomos.

c). Resolucion del Alcalde o del Presidente en el caso de los Organismos Auténomos.
3. El Anticipo tendra la consideracion de Pago No Presupuestario.
4. El pago material se realizara los dias 15 de cada mes, respecto al anticipo de némina, y
dentro de los quince dias siguientes a la solicitud, en el caso de anticipo de paga

extraordinaria.

5. El importe del Anticipo se descontard en la némina siguiente al mes de su concesion o el
correspondiente a la primera paga extra posteriormente devengada.

Articulo 28% PRESTAMOS REINTEGRABLES

1. La concesion de Préstamos al Personal de Plantilla se ajustara al siguiente
PROCEDIMIENTO:

a). Solicitud del interesado, conforme al modelo establecido en el reglamento de la
Comisién de Préstamos.

b). Informe-Propuesta de la Comision de Préstamos.
c). Resolucion del Alcalde o del Presidente en caso de los Organismos Autbnomos.
2. La autorizacién de Préstamos Reintegrables estard condicionada al cumplimiento de los
siguientes REQUISITOS:

o El Peticionario debera ocupar un puesto de plantilla y percibir sus retribuciones con
cargo al Presupuesto, ya sea con caracter fijo o interino.

e Las solicitudes se presentaran por los interesados en la Comisién de Préstamos,
acompafiadas de los documentos o justificantes que estimen oportunos.
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3.

e Su importe se establece en 600,00.-€, 1.200,00.-€ y 1.800,00.-€, comprensivas
solamente de los conceptos fijos, a reintegrar en los plazos de duracién de los
contratos o segun baremo de devoluciones establecido, al efecto, por la Comision de
Préstamos.

e No podrd concederse un nuevo préstamo si no esta totalmente reintegrado el
anterior y, en el supuesto de cancelacion anticipada de uno vigente, si no hubiese
transcurrido el tiempo de amortizacion previsto en su concesion.

Las solicitudes de Préstamos Reintegrables se valorardn por una Comision Paritaria
compuesta por representantes de la Entidad y de los Trabajadores, sobre la base de los
documentos vy justificantes presentados por los interesados.

Articulo 29° INDEMNIZACIONES AL PERSONAL POR RAZON DEL SERVICIO

1.

Los Empleados Publicos Municipales tendra derecho a percibir las dietas y demas
indemnizaciones que correspondan por razon del servicio, de acuerdo con lo previsto en los
articulos 64 y 78 de las “Normas Reguladoras de las Condiciones Comunes de los
Empleados Publicos del Ayuntamiento de Fuenlabrada y sus Organismos Auténomos”.

La asistencia del personal a Cursos de Formacion, Seminarios, Reuniones, Comisiones, etc.
Yy, €n su caso, el reconocimiento de dietas e indemnizaciones por este motivo, se ajustara al
siguiente PROCEDIMIENTO:

a). Solicitud del interesado.

b). Informe de Conformidad del Director General de Recursos Humanos o del Director
Gerente en el caso de los Organismos Auténomos.

c). Informe de la Comision de Formacion.
d). Resolucion del Alcalde o del Presidente en el caso de los Organismos Autonomos.

CAPITULO CUARTO:
“SUBVENCIONES”

Articulo 30% REGIMEN JURIDICO DE LAS SUBVENCIONES

1. Las subvenciones que se otorguen por el Ayuntamiento de Fuenlabrada, sus Organismos

Autonomos y Sociedades dependientes, se regulardn por lo dispuesto en las Ordenanzas
aprobadas por el Pleno, sin perjuicio de la aplicacion directa de la “Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de subvenciones”, y del Real Decreto 887/2006, de 21 de Julio,
Reglamento que desarrolla dicha ley, en lo no previsto en aquélla.

El presente capitulo se aplicara en defecto de dicha regulacion especifica, al amparo de lo

establecido en el articulo 17.2 de la citada ley, siendo de aplicacion preferente en materia
econdémico presupuestaria.
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Articulo 31° CONCEPTO DE SUBVENCION

1.

Las subvenciones se definen como aquella actuacién que se concreta en una disposicion
dineraria a favor de Personas o Entidades publicas o privadas, sin contraprestacion directa de
los beneficiarios, afectada al cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecucién de un
proyecto determinado, la realizacién de una actividad o la adopcion de un comportamiento
singular que tenga por objeto el fomento una actividad de utilidad o interés social o para
promover la consecucion de un fin publico.

No tendran la consideracion de subvencibn las aportaciones dinerarias entre
Administraciones Publicas ni entre el Ayuntamiento y los Organismos Autbnomos y
Sociedades dependientes, destinadas a financiar globalmente la actividad de los mismos en
el ambito propio de sus competencias, asi como las aportaciones en concepto de cuotas
ordinarias o extraordinarias que realice el Ayuntamiento a favor de las asociaciones en las
que se integre, destinadas a la proteccion y promocion de su interés comun.

Articulo 32°: PRINCIPIOS GENERALES DE CONCESION

Deberan concederse de acuerdo a los principios de publicidad, transparencia, concurrencia,
objetividad, igualdad y no discriminacion, eficacia y eficiencia en la asignacion y utilizacion de los
recursos publicos.

Articulo 33% PROCEDIMIENTOS DE CONCESION

1.

4,

Con caracter general, la iniciacion del expediente de concesion de la subvencion debera
llevarse a cabo de oficio mediante convocatoria aprobada por el érgano competente, que
desarrollara el procedimiento a seguir para la concesién de las subvenciones, de
conformidad con el articulo 23 de la Ley General de Subvenciones citada.

. El procedimiento ordinario de concesién sera el de concurrencia competitiva, mediante la

comparacion de solicitudes al objeto de establecer una prelacién entre las mismas de
acuerdo con los criterios de valoracion previamente fijados en las bases reguladoras,
procediendo a la concesion de aquellas que obtuvieran mayor valoracion de conformidad
con los citados criterios.

. EI PROCEDIMIENTO de concesién directa podra utilizarse en las siguientes subvenciones:

a).Las previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Ayuntamiento de
Fuenlabrada y sus Organismos Autonomos (*Ver Anexo a estas Bases de
Ejecucion).

b). Aquéllas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto a la Administracion por una
norma de rango legal, que seguiran el procedimiento de concesion que les resulte de
aplicacion de acuerdo con su propia normativa.

c). Con caracter excepcional, todas aquéllas otras subvenciones en que se acrediten
razones de interés publico, social, econdmico o humanitario, u otras debidamente
justificadas que dificulten o hagan inconveniente su convocatoria publica. Estas
razones deberdn quedar acreditadas en el expediente.

El convenio sera el instrumento habitual para canalizar estas subvenciones.
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Articulo 34° CONTENIDO DEL EXPEDIENTE DE CONCESION

La resolucion de concesién o, en su caso, los convenios a través de los cuales se canalicen
estas subvenciones establecera las condiciones de concesién vy justificacion y contendran,
como minimo los siguientes extremos:

a). Definicién del objeto de las subvenciones.

b). Procedimiento de concesion, en régimen de concurrencia competitiva o concesion
directa. En este Ultimo caso, con indicacion del caracter singular de las mismas y las
razones que acreditan el interés publico, social, econémico o humanitario y aquéllas que
justifican la dificultad o la inconveniencia de su convocatoria publica.

c). Criterios de valoracion.

d). Gastos subvencionables. En este sentido, tendran la consideracion de gastos
subvencionables, los que de manera indubitada respondan a la naturaleza de la
actividad subvencionada, y se realicen en el plazo establecido por las diferentes bases
reguladoras de las subvenciones. En ningun caso el coste de adquisicion de los gastos
subvencionables podra ser superior al valor de mercado. Salvo disposicion expresa en
contrario, en las bases reguladoras de las subvenciones o en el acuerdo de concesion,
se considerara gasto realizado el que ha sido efectivamente pagado con anterioridad a
la finalizacion del periodo de justificacion determinado. Se debera determinar si se
subvencionan gastos indirectos, su naturaleza y su importe 0, en su caso, porcentaje.

e).Plazo y forma de la justificacion.
f). Beneficiarios.
g). Requisitos que deben cumplir los beneficiarios:

e Los perceptores de subvenciones con cargo al Presupuesto vendran obligados a
acreditar, antes de su concesién, mediante certificacion, que se encuentran al
corriente de pago de sus obligaciones fiscales con la Entidad Local, con la Seguridad
Social, asi como la Administracion del Estado y, con posterioridad, a justificar la
aplicacion de los fondos recibidos, en la forma que se establezca en las normas
reguladoras de su convocatoria.

Los certificados tendran una validez de seis meses desde su expedicion. Si caducan
antes del reconocimiento de la obligacion, se deberan volver a presentar a
requerimiento de los servicios gestores del gasto.

No obstante, la acreditacion mediante certificacibn no sera obligatoria y podra ser
sustituida por una declaracién responsable en los siguientes CASOS:

a).Las subvenciones que se concedan a mutualidades de funcionarios, colegios
de huérfanos y entidades similares.

b).Las becas y deméas subvenciones concedidas a alumnos que se destinen
expresamente a financiar acciones de formacion profesional reglada y en
centros de formacién publicos y privados.

c).Las becas y demas subvenciones concedidas a investigadores en los
programas de subvenciones destinados a financiar proyectos de investigacion.

d).Aquellas en las que la cuantia a otorgar a cada beneficiario no supere en la
convocatoria el importe de 3.000,00 euros.
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e).Aquellas que, por concurrir circunstancias debidamente justificadas, derivadas
de la naturaleza, régimen o cuantia de la subvencién, establezca el 6rgano que
apruebe la convocatoria 0, en su caso, la concesion.

f). Las subvenciones otorgadas a las Administraciones Publicas asi como a los
Organismos, Entidades Publicas y Fundaciones del sector publico
dependientes de aquéllas, salvo prevision expresa en contrario en las bases
reguladoras de la subvencion.

g).Las subvenciones destinadas a financiar proyectos o programas de accién
social y cooperacion internacional que se concedan a entidades sin fines
lucrativos, asi como a federaciones, confederaciones o agrupaciones de las
mismas.

e Obligacion del beneficiario de hacer figurar en los justificantes, el estampillado
mediante el que se haga constar la aplicacion del gasto a la subvencion concedida, y
en su caso, el porcentaje de financiacion por el Ayuntamiento, con objeto de controlar
la concurrencia de otras subvenciones para la misma finalidad.

¢ Obligacion del beneficiario de sujetarse a todas las comprobaciones pertinentes y a
comunicar al Ayuntamiento la obtencién de otras ayudas para la misma finalidad.

e Informe del 6rgano gestor en el que conste que el beneficiario cumple todos los
requisitos.

e Informe de la Tesoreria en el que conste que el beneficiario no tiene pendiente de
reintegro cantidad alguna.

Articulo 35 OTORGAMIENTO Y PAGO DE LA SUBVENCION

1.

Con caracter general, la competencia para la aprobacion de la convocatoria y concesion de
subvenciones corresponderd a la Junta de Gobierno Local, sin perjuicio de las delegaciones
especificas que se realicen. En los Organismos Auténomos, la competencia corresponde al
Presidente, a propuesta del Gerente, salvo Organo especial establecido para el
procedimiento.

. La competencia para la aprobacién de las transferencias que se realicen por el

Ayuntamiento a otras Administraciones o Entes Publicos (cuotas de la FEMP, aportaciones
a universidades, etc.), correspondera también a la Junta de Gobierno Local.

. Sera requisito previo para el otorgamiento, la existencia de crédito adecuado y suficiente.

. Con cardcter previo a la convocatoria o firma del Convenio, se debera aprobar el gasto por

el 6rgano competente (documento contable A).

. La concesion al beneficiario concreto conllevard la tramitacion y aprobacion de la

disposiciéon del gasto (documento contable D). Cuando se trate de concesion directa, se
tramitara el documento contable AD.

. Para el Reconocimiento de la Obligacion y Pago, se deber4d acompafar acuerdo de

concesion y en su caso, Convenio suscrito, asi como los certificados o declaraciones
actualizadas de encontrarse al corriente de pago.
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7. Cuando las bases reguladoras contemplen la posibilidad de realizar pagos a cuenta o
anticipados, podran establecer un régimen de garantias de los fondos entregados.

En todo caso, quedan exonerados de la constitucion de garantia, salvo previsién expresa
en contrario en las bases reguladoras:

a).Las Administraciones Publicas, sus Organismos vinculados o dependientes y las
Sociedades Mercantiles Estatales y las Fundaciones del Sector Publico Estatal, asi
como analogas Entidades de las Comunidades Auténomas y de las Entidades
Locales.

b).Los beneficiarios de subvenciones concedidas por importe inferior a 3.000,00-. euros,
salvo que se trate de personas o entidades cuyo domicilio se encuentre radicado
fuera del territorio nacional y carezcan de establecimiento permanente en dicho
territorio y no tengan el caracter de drganos consultivos de la Administracion
espanfola, sin perjuicio de las especialidades que pudieran establecerse por las leyes.

c). Las entidades que por Ley estén exentas de la presentacion de cauciones, fianzas o
depésitos ante las Administraciones Publicas o sus Organismos y Entidades
vinculadas o dependientes.

d).Las entidades no lucrativas, asi como las federaciones, confederaciones o
agrupaciones de las mismas, que desarrollen proyectos o programas de accion
social y cooperacion internacional.

Articulo 36% JUSTIFICACION DE LA SUBVENCION

1. La justificacion del cumplimiento de las condiciones impuestas y de la consecucion de los
objetivos previstos en el acto de concesion de la subvencion se documentara segun se
disponga en la normativa reguladora o, en su caso, en el acuerdo de concesién, bien
mediante la presentacién de la cuenta justificativa del gasto realizado, acompafiada de los
correspondientes justificantes de gasto, o bien, en los casos que lo anterior no resulte
posible, a través de cualquier otro documento 0 memoria que permita acreditar razonable y
suficientemente el cumplimiento del objeto de la subvencion publica.

La forma de la cuenta justificativa y el plazo de rendicion de la misma vendran
determinados por las correspondientes bases reguladoras de las subvenciones publicas, y
en todo caso, debera incluir una declaracion de las actividades realizadas que han sido
financiadas con la subvencion y su coste, con el desglose de cada uno de los gastos
incurridos, y su presentacion se realizara en los plazos establecidos en la convocatoria
0 en la propuesta de concesion.

2. En aquellos casos en que la naturaleza de la actividad subvencionada no permita la
justificacion de los gastos realizados dentro del ejercicio presupuestario, bien en el propio
acuerdo de concesién o bien mediante posterior acuerdo expreso de la Junta de Gobierno
Local o, en su caso, del Presidente del Organismo Auténomo correspondiente, podra ser
ampliado dicho plazo de justificacion por el tiempo que se estime necesario para hacerla
posible.
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3. En general, los gastos se acreditaran mediante facturas y demas documentos de valor
probatorio equivalente con validez en el trafico juridico mercantii o con eficacia
administrativa, en original o fotocopia compulsada, cuando en este Gltimo supuesto asi se
haya establecido en las bases reguladoras, o segun los términos establecidos en la
convocatoria. En aquellos otros casos en que, por la naturaleza de la actividad o de los
gastos subvencionados, no sea posible, motivada y razonablemente, llevar a cabo la
justificacion de los mismos mediante facturas o documentos similares, dicha justificacion
debera llevarse a cabo mediante otros documentos o memorias de la actividad
desarrollada que acrediten razonable y suficientemente la realizacién de la actividad o los
gastos subvencionados. Las subvenciones que se concedan en atencion a la concurrencia
de una determinada situacion de urgencia o necesidad inaplazable en el perceptor no
requeriran otra justificacion que la acreditacion de dicha situacion previamente a la
concesion.

A los documentos justificativos se debera unir una Memoria final detallada del proyecto,
suscrita por el beneficiario, que describa los objetivos y resultados conseguidos.

A los efectos de las subvenciones concedidas por importe inferior a 60.000,00-. euros,
podra tener caracter de documento con validez juridica para la justificacién de la
subvencién una cuenta justificativa simplificada siempre que asi se haya previsto en las
bases reguladoras de la subvencion.

La cuenta justificativa simplificada contendra la siguiente informacién:

a).Una memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones
impuestas en la concesion de la subvencién, con indicacion de las actividades
realizadas y de los resultados obtenidos.

b).Una relacién clasificada de los gastos e inversiones de la actividad con indicacion
del acreedor y del documento, su importe, fecha de emision y, en su caso, fecha
de pago. En caso de que la subvencién se otorgue con arreglo a un presupuesto
estimado, se indicaran las desviaciones acaecidas.

¢).Un detalle de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad
subvencionada con indicacion del importe y su procedencia.

d).En su caso, carta de pago de reintegro en el supuesto de remanentes no
aplicados asi como de los intereses derivados de los mismos.

En este tipo de cuenta justificativa simplificada, el 6rgano concedente comprobara, a través
de las técnicas de muestreo que se acuerden en las bases reguladoras, los justificantes
que estime oportunos y que permitan obtener evidencia razonable sobre la adecuada
aplicacion de la subvencién, a cuyo fin podra requerir al beneficiario la remision de los
justificantes de gasto seleccionados.

4. Todos los documentos que conforman la cuenta justificativa deberan remitirse a la

Intervencion General para su fiscalizacion y posterior aprobacion por el 6rgano
competente, que sera el que concedio la subvencion.
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5. La obtencién de la subvencion sin reunir las condiciones requeridas para ello, el
incumplimiento de la finalidad para la que aquélla fue concedida, asi como la falta de
justificacion de la realizacion de las actividades o proyectos subvencionados o de la
aplicacion de los fondos recibidos en el plazo establecido, producira la obligacién de
reintegrar las cantidades percibidas y no justificadas, mas el interés de demora desde el
momento del pago de la subvencion, calculado conforme establece el articulo 38 de la “Ley
General de Subvenciones”, todo ello sin perjuicio de la posible inhabilitacion para recibir
nuevas subvenciones. Las cantidades a reintegrar tendran la consideracion de ingresos de
Derecho Publico, siendo de aplicacion para su cobranza lo dispuesto en la “Ley General
Presupuestaria” y en el “Reglamento General de Recaudacion”.

Articulo 37° REINTEGRO DE SUBVENCIONES

Cuando se tenga conocimiento de que un beneficiario de una subvencién concedida por el
Ayuntamiento de Fuenlabrada o por sus Organismos Auténomos, no cumpla las obligaciones
establecidas en las bases reguladoras de la subvencién o en su acuerdo de concesion, y/o
incurra en alguna de las causas de reintegro establecidas en el articulo 18 de la “Ordenanza
Reguladora de Subvenciones del Ayuntamiento de Fuenlabrada”, en el articulo 37 de la “Ley
38/2003 General de Subvenciones”, o en el 94 del “Reglamento de la Ley 38/2003 aprobado
por Real Decreto 887/2006,” se tramitard un expediente de reintegro de subvencion, mediante
el siguiente PROCEDIMIENTO:

1.

Propuesta del Servicio concedente de la subvencion, relativa al reintegro de la misma,
indicando persona fisica o juridica obligada a reintegrar, causa e importe del reintegro
y obligaciones incumplidas.

Vista la Propuesta, el érgano que aprobd su concesién, bien en el mismo acuerdo de
aprobacién de la cuenta justificativa o bien en un acuerdo expreso, acordara el inicio
de expediente de reintegro de subvencion, determinando en la resolucién la causa del
incumplimiento, las obligaciones incumplidas y el importe de la subvencion afectado.

Este Acuerdo, serd notificado al beneficiario de la subvencion, por el Sr. Concejal
responsable de la ejecucion de la aplicaciéon presupuestaria a la que la subvencion fue
imputada, o el Director-Gerente en el caso de los Organismos Autbnomos, instandole
a la presentaciéon de alegaciones al Acuerdo adoptado o bien al reintegro de la
cantidad subvencionada afectada en el plazo maximo de 15 dias habiles (articulo 94
Reglamento de la Ley de Subvenciones).

Transcurrido el plazo, sera informado por los servicios correspondientes:

e Si no hubiera alegaciones, se informara por el Registro General y por la
Tesoreria Municipal, de que no han sido formuladas ni se ha procedido al
reintegro de la cantidad correspondiente.

e Si se presentan alegaciones, se informard por el Servicio correspondiente,
sobre la reiteracion o no del supuesto incumplimiento.

Posteriormente, la Intervencion General calculard los intereses de demora desde la
fecha de pago de la subvencion hasta el Acuerdo de inicio de procedimiento de
reintegro, todo ello, en base a la normativa vigente (articulo 38.2 de la Ley General de
Subvenciones y Ley de Presupuestos Generales del Estado).
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6. A la vista de los informes y a propuesta de la Intervencion General, el Sr. Alcalde-
Presidente o el Presidente de los Organismos Auténomos dictara Decreto de
Reintegro de Subvencion que ademas del importe a reintegrar incluird la reclamacién
de los intereses de demora correspondientes.

7. El Decreto de Reintegro de Subvencion se notificara al Beneficiario por parte de la
Tesoreria Municipal, incluyendo la forma de ingreso y los plazos reglamentarios para
el mismo.

8. Una vez vencido el plazo de ingreso en periodo voluntario, sin haberse hecho efectiva
la deuda, se dara traslado del expediente a la OTAF para que proceda al inicio del
procedimiento de apremio, el devengo de intereses de demora y de los recargos de
periodo ejecutivo.

9. El plazo maximo para la resolucion y notificacion de la misma sera de doce meses
desde la fecha del acuerdo de iniciacion. Si transcurre el plazo para resolver sin que
se haya notificado resolucidn expresa se producira la caducidad del procedimiento, sin
perjuicio de continuar las actuaciones hasta su terminacién y sin que se considere
interrumpida la prescripcion por las actuaciones realizadas hasta la finalizacion del
citado plazo.

10. La Resolucién del procedimiento de reintegro pondra fin a la via administrativa.
Prescribira a los cuatro afios el derecho del Ayuntamiento de Fuenlabrada a reconocer
o liquidar el reintegro, contados desde el momento de la notificacion al beneficiario del
incumplimiento realizado. Dicho plazo se vera interrumpido por cualquier accion de las
partes, realizada con conocimiento formal del contrario, referidas al procedimiento de
reintegro.

Articulo 38° PREMIOS, BECAS Y SUBSIDIOS SOCIALES

1. Los premios y becas se definen como aquella actuacién que se concreta en una disposicién
dineraria a favor de Personas o Entidades publicas o privadas, sin contraprestacién directa
de los beneficiarios, que tiene por objeto recompensar una actuacion o actitud de utilidad
publica o interés social.

2. El procedimiento ordinario, como regla general, sera en régimen de concurrencia competitiva,
mediante la aprobacién de la correspondiente convocatoria publica en la que se establezcan
las bases que regulen la concesién de premios y becas de conformidad con la Ordenanza
General de Subvenciones.

3. La competencia en materia de premios y becas en régimen de concurrencia competitiva se
establece conforme al siguiente esquema:

a). Aprobacién de la Convocatoria por la Junta de Gobierno Local o el Presidente en el
caso de los Organismos Autbnomos.

b).La Propuesta de Acuerdo correspondera al Concejal Delgado con el Visto Bueno del
Concejal de Area en el Ayuntamiento y al Gerente en el caso de los Organismos
Autbnomos.

c). La concesion de premios y becas correspondera a la Junta de Gobierno Local en el
Ayuntamiento, y al Presidente en el caso de los Organismos Autbnomos.

33



BASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE FUENLABRADA ANO 2019

4. Podran otorgarse premios y becas de forma directa, sin solicitud por parte del beneficiario e
iniciado de oficio, en aquellos procedimientos de concesion de premios condicionados a
lograr méritos dentro de eventos o actividades organizadas por el Ayuntamiento o sus
Organismos Autbnomos y que sean de acreditacion por parte de éstos Ultimos. En este caso
se requerira:

a). Aprobacién del expediente de gasto.
b). Propuesta de concesion.
c). Aprobacion de la concesion.

5. Los subsidios sociales se definen como aquella actuacion que se concreta en una
disposicién dineraria o en especie a favor de Personas o Entidades publicas o privadas,
sin contraprestacion directa de los beneficiarios, que tiene por objeto atender determinadas
situaciones de necesidad. El procedimiento para su concesion requerira:

a). Informe-Propuesta de las Ayudas a conceder.
b). Certificado de Existencia de Crédito.
c). Resolucion del Concejal Delegado.

6. Puesto que los subsidios sociales se conceden con un fin concreto y de caracter urgente o de
emergencia, se procederd a su anulacién por el 6rgano competente, cuando habiendo
transcurrido el plazo de 30 dias desde la concesion, no se hayan realizado los pagos
efectivos. Al objeto de que no queden pendientes de pago estas obligaciones al final de cada
ejercicio, a 30 de diciembre se anularan aquellos que no se hayan hecho efectivos en dicho
afio, aun cuando no haya transcurrido el plazo de 30 dias, tramitando en su caso un nuevo
subsidio si fueran reclamados posteriormente.

CAPITULO QUINTO:
“REGIMEN DE CONTRATACION”

Articulo 39%: TRAMITACION DE LOS CONTRATOS

1.- CONTRATOS PRINCIPALES:

Los contratos administrativos que no estén definidos como menores, precisaran en todo caso,
la formacion de un expediente de contratacion, conforme a la Ley de Contratos del Sector
Publico (en adelante, LCSP)

Dichos expedientes, integrados por la documentacion que al final se relaciona, seran
remitidos por el 6érgano gestor que corresponda (ambito, servicio o dependencia municipal
promotora de la actuacion interesada en la celebracion del contrato) al Servicio de Compras y
Contratacion, que serd el encargado de su tramitacion, excepto cuando ésta se encuentre
atribuida a otro 6érgano municipal.
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La documentacion minima que debe integrar los expedientes de contratacion es la siguiente:

A) En todos los casos:

a).Memoria del 6rgano gestor.

En la Memoria, firmada por el responsable técnico y por el Concejal Delegado, se
justificard la necesidad del contrato para los fines del servicio publico correspondiente, y
se propondrd la eleccion del procedimiento (abierto, restringido, negociado, didlogo
competitivo o concurso de proyectos), la forma de contratacién (valoracion de uno o
varios criterios de adjudicacién) y la clase de tramitaciébn (ordinaria, urgente o
excepcional de emergencia).

La tramitacion de los expedientes calificados como "urgente" o “excepcional de
emergencia", requiere, en cualquier caso, una justificacion fehaciente, especifica y
absolutamente documentada. En caso contrario, los expedientes se consideraran de
tramitacién "ordinaria", aunque se haya propuesto otra clase de tramitacion.

En el supuesto de que se proponga efectuar la contratacion por el procedimiento
negociado (s6lo en los casos previstos en la Ley), se acompafiara un informe detallado
y razonado en el que se justifigue la necesidad de recurrir a este sistema de
adjudicacion, asi como una propuesta firmada por el Concejal delegado
correspondiente, de al menos tres posibles empresas capacitadas para la ejecucion del
contrato.

b).Pliego de prescripciones técnicas particulares.

Mediante dicho documento se procedera a definir y describir el objeto de la contratacion
y se regulara su ejecucion.

El pliego de prescripciones técnicas particulares se estructurard mediante clausulas
ordenadas y numeradas correlativamente, otorgando a cada una de ellas un titulo o
denominacién para una mejor comprensién y sistematica.

En todo caso deberan acreditarse, como minimo, los siguientes contenidos:

Objeto del contrato (lo méas concreto posible).

Precio contractual.

Plazo de ejecucion.

Condiciones detalladas a las que debe sujetarse la ejecucién del contrato.
Admisibilidad o no de variantes y/o mejora y, en caso afirmativo, descripcion,
alcance y naturaleza de las admisibles.

En el pliego de prescripciones técnicas no se incluirdn en ningln caso condiciones
juridico administrativas.

Este pliego sera firmado por el responsable técnico correspondiente.

.Propuesta de penalidades administrativas.

Solo en el supuesto de que se desee que el contrato incluya la posibilidad de imposicion
de penalidades distintas de la demora en la ejecucion, se incluird un apartado en el que
se definan y graduen los posibles incumplimientos contractuales susceptibles de la
aplicacion de dichas penalidades administrativas asi como la cuantia de las mismas.
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Los O6rganos gestores o servicios interesados en la contratacion, habran de penalizar
especialmente, el incumplimiento contractual de los plazos cuando la reduccién del
plazo de ejecucion haya sido considerada criterio objetivo de adjudicacion.

d).Criterios de adjudicacion:

1. Si la forma de contrataciébn propuesta fuese la valoracién de varios criterios de
adjudicacion, se acompafiard una propuesta de criterios para la adjudicacion,
indicados por orden decreciente de importancia y por la ponderacion que se les
atribuya, observando necesariamente las reglas del articulo 134 del LCSP, firmada
por el responsable técnico y por el Concejal delegado.

2. Si la forma de contratacién propuesta fuere la de procedimiento negociado, la
propuesta versara sobre los aspectos econdémicos y técnicos que haya de ser objeto
de negociacién con las empresas.

e).Certificado de existencia de crédito (RC) no caducado, o en su defecto y en
circunstancias especialmente determinadas por la Ley, documento que legalmente le
sustituya, y acredite la existencia de consignacion presupuestaria suficiente.

f). Nombramiento, en su caso, del Responsable del contrato a que se refiere el articulo 41
de la LCSP.

g).Pliego de clausulas administrativas particulares.

Este pliego se elaborar4 por el Servicio de Compras y Contratacion cuando la
tramitacion del expediente le corresponda al Servicio mencionado y deberd ser
informado por los Servicios Juridicos de Contratacién con el visto bueno del Secretario
General o del Titular de la Asesoria Juridica previsto en el articulo 129 de la Ley de
Bases de Régimen Local.

h).Informe de la Intervencién Municipal sobre fiscalizacién previa del expediente.

i). Cuando el contrato administrativo correspondiente supere en su ejecucion el afio,
el 6rgano gestor igualmente debera proponer la férmula de revisién de precios que
proceda, y en el de ejecucion de obras, la férmula polinbmica correspondiente.

En referencia a todos los contratos administrativos concertados por el Ayuntamiento de
Fuenlabrada, los érganos gestores y en particular el Director del mismo habr4 de hacer
referencia en cuantos escritos e informes se refieran al mismo, al nimero de registro de
contrato asignado segun las Normas Reguladoras del Registro de Contratos del
Ayuntamiento de Fuenlabrada.
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B) Para cada supuesto especifico:

Ademas de los documentos a que se refiere el apartado A) precedente, debera acompafarse
los documentos especificos necesarios para cada clase o tipo de contrato, conforme a la
legislacion de Contratos del Sector Publico, y que como minimos seran los siguientes:

1. Contrato de obras:

Proyecto Técnico aprobado por el érgano municipal competente en cada caso,
integrado por todos los documentos a que se refiere la legislacion de Contratos del
Sector Publico (actualmente articulos 105 y 107 de la LCSP y 124 y siguientes de su
Reglamento), bien entendido que el concepto de gastos generales de estructura se
cifrara en el porcentaje del 13% aplicado sobre el presupuesto de ejecucion material.

Certificados de supervision, emitido por la Oficina de Supervisiébn de Proyectos del
Ayuntamiento de Fuenlabrada, aprobacion, replanteo previo y disponibilidad de los
terrenos, ajustados a los articulos 109 y 110 del LCSP y 135 y siguientes de su
reglamento.

Por parte de los Servicios Técnicos Municipales podran establecerse modelos
normalizados comunes de utilizacion general.

Ficha resumen segun modelo aprobado mediante resolucién de Alcaldia o breve
informe descriptivo del contenido y alcance del proyecto.

La aprobacién de los proyectos de obras, tramitandose por el érgano gestor
correspondiente, debera ajustarse a las normas urbanisticas del P.G.O.U de
Fuenlabrada.

N

.- Contratos de gestion de Servicios Publicos y/o concesiones administrativas:

Proyecto concesional o de implantacion del servicio o, en su caso pliego de
prescripciones técnico econdmicas si se desea que la contratacion incluya la
obligatoriedad de que los empresarios aporten el proyecto de prestacion del servicio.

En aquellos contratos concesionales o de naturaleza econdmica de los que se deriven
ingresos para el Ayuntamiento tales como canon etc., o bien sirvan para financiar el
servicio que se presta, sera preciso, ademas, la emisiéon de un informe de los Servicios
Econdmicos de la Concejalia de Hacienda.

3.- Contratos de suministros:

El 6rgano gestor, deberd incorporar, en el contrato de suministro una Memoria o
proyecto del suministro objeto del contrato que contendra como minimo una descripcién
y caracteristicas de los elementos a suministrar y el valor o precio unitario de cada
elemento.

4.- Contratos de servicios:

Informe del servicio interesado en la celebracion del contrato, en el que se justifique
debidamente la insuficiencia, la falta de adecuacion o la conveniencia de no ampliar los
medios personales y materiales con que cuenta el Ayuntamiento, para cubrir las
necesidades que se trata de satisfacer a través del contrato.
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En cuanto a la duracibn maxima de los contratos de servicios se estard a lo dispuesto
en el articulo 254 del LCSP, no pudiendo incorporarse a los pliegos de condiciones
administrativas particulares clausulas de prérrogas tacitas.

Los érganos gestores y en particular el Director de la ejecucién del contrato velaran por
que se tramiten y se aprueben las prorrogas en su caso de los contratos con una
antelacion de al menos 15 dias a su terminacién, mediante acuerdo expreso del 6rgano
de contratacion.

Con independencia de las condiciones administrativas y técnicas especificas
establecidas en el contrato correspondiente, los contratos de servicios juridicos para la
representacion y defensa de los intereses municipales tendran la duracion necesaria
para atender adecuadamente dichas necesidades.

5.- Para el resto de los contratos tipicos contemplados por la LCSP, no sefialados
anteriormente, serd exigible la documentacién minima requerida por la LCSP y su
reglamento regulador.

2.- CONTRATOS MENORES:

A). Como regla general, los contratos menores de servicios y suministros, de importe inferior a
15.000,00.-€ mas IVA, se tramitaran y gestionaran por el Departamento de Compras y
Contratacion, conforme al siguiente PROCEDIMIENTO:

1. El Organo Gestor remitira al Departamento de Compras y Contratacion, el “Informe
justificativo de propuesta de gasto”, que justificara como minimo de:

La necesidad del contrato.

Que no se esté alterando el objeto del contrato para evitar la aplicacion de las
normas generales de contratacion.

7. Que el contratista no ha suscrito mas contratos menores que individual o
conjuntamente superen la cifra limite para este tipo de contratos (15.000,00.-€
mas IVA para contratos de suministros y servicios y de 40.000,00.-€ mas IVA
para contratos de obras).

Que el plazo de duracion del contrato es menor al afio.

Que no existe posibilidad de prérroga.

5.
6.

© ®

2. El Jefe de Compras-Contratacion firmara la correspondiente orden de pedido, dando asi
su Visto Bueno a la propuesta.

3. El Departamento de Compras y Contratacion, una vez seleccionado el adjudicatario y
valorada la correspondiente orden de pedido, tramitara, en fase de propuesta, el
correspondiente documento contable "AD" previo, sometiéndose a la aprobacion del
Concejal Delegado de Hacienda y remitiéndolo a la Intervencién Municipal para verificar
la existencia de crédito.

4. Una vez aprobado el documento contable AD, el departamento de Compras y

Contratacion gestionara la correspondiente "orden de pedido" con el adjudicatario
previamente seleccionado.
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5. Efectuada la prestacion por parte del adjudicatario, éste hara entrega de la factura al
Ayuntamiento a través del Punto General de Entrada de Facturas Electronicas del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas o en los casos que resulte
procedente, en el Registro General del Ayuntamiento o de los Organismos Autbnomos
dependientes. Posteriormente las facturas seran registradas en el Registro Contable del
Departamento de Contabilidad, quien impulsara, con caracter previo a la aprobacién de
las facturas por el 6rgano competente, los trAmites que resulten precisos para que los
distintos servicios afectados, presten la conformidad a las facturas.

6. El trdmite de conformidad de la factura requerira la emision de dos firmas, que
previamente hayan sido autorizadas al efecto segun los distintos cédigos DIR, una de
Técnico Municipal funcionario de subgrupo Al-A2 o personal laboral con categoria
equivalente, y del Concejal Delegado o en el caso de los Organismos Auténomos, del
Director-Gerente.

7. Con caracter previo al reconocimiento de la obligacion por el 6rgano competente, se
sometera el expediente a la fiscalizacion de la Intervencién.

8. Al final del ejercicio se debera verificar que no existe ningin documento contable AD ni
ADO registrado que se encuentre pendiente de aprobacion.

B). El resto de contratos menores, es decir, los de obras de importe inferior a 40.000,00.-€
mas IVA, se tramitardn y gestionaran por cada servicio municipal.

3.- CESIONES DE CREDITO:

El titular de un crédito exigible frente al Ayuntamiento soportado en certificacion de obra o
factura cuya obligacién haya sido previamente reconocida por la Corporacién, sin haberse
acordado la ordenacion del pago, podra ceder su derecho de cobro a terceros conforme a
Ley.

La comunicacién de la cesion del derecho, sin que exista reconocimiento de la obligacion, no
vinculard al Ayuntamiento de Fuenlabrada hasta que no se produzca éste por el érgano
competente. Las modificaciones que posteriormente puedan tener lugar, deberan
comunicarse de forma fehaciente por el Registro de entrada Municipal.

No se tomara razon de cesiones de crédito que deriven de expropiaciones, convenios,
subvenciones, sanciones o facturas embargadas por érgano judicial o administrativo.

Para que la cesion tenga efectividad frente a este Ayuntamiento, sera requisito la notificacion
fehaciente de la misma, por registro de entrada municipal, acompafando la siguiente
DOCUMENTACION:

a). Identificacion del cedente y el cesionario, con nombre completo, NIF/CIF, direccion, n®

de oficina si se trata de entidad financiera, y la identificacion del apoderado o
representante si se trata de persona juridica.

b). Firma y sellos originales de cedente y cesionario.
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c). Dos ejemplares de la certificaciéon o factura objeto de endoso, que debera incorporar la

aceptacion expresa de ‘la cesiébn conforme las normas reguladoras. Igualmente
incorporara el numero de cuenta corriente designada para recibir el pago.

d). Si la cesion se presenta incumpliendo alguno de los requisitos expresados

anteriormente, el Ayuntamiento suspendera cautelarmente el pago, y requerira al
titular del crédito para que en el plazo de 10 dias habiles subsane el defecto
observado, advirtiendo que de no atenderse la peticion se tendra por no realizada.

Con carécter general, no se aceptaran cesiones generales para todo un contrato, ni cesiones
de futuro sino que la cesiéon debera hacerse para cada certificacion o factura en concreto, y
por su importe completo, sin que sea admisible la cesion parcial.

No obstante si la cesiéon de créditos futuros se hubiera realizado mediante contrato de
Factoring, deberé aportarse:

Copia del mismo,
Relacion de contratos celebrados entre la empresa cedente y el Ayuntamiento de
Fuenlabrada incluidos en dicho ambito,

Y si existen facturas anticipadas al cedente, la empresa cesionaria, con el conforme
del cedente deberéa aportar relacién que detalle numero de factura, fecha de emision,
concepto e importe de las mismas.

Si se recibe orden de embargo de créditos cedidos de cualquier 6rgano judicial o
administrativo con potestad para ello, se le comunicara al 6rgano embargante dicha
circunstancia, quedando este Ayuntamiento a expensas de lo que decida.

4.- CONTRATACION DE OPERACIONES FINANCIERAS Y DE SEGUROS:

A.- CONTRATACION DE OPERACIONES FINANCIERAS.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 4.1 1) de la LCSP, quedan fuera del ambito de
la Ley de contratos del Sector Publico, los contratos relativos a servicios financieros
relacionados con la emisi6n, compra, venta y transferencia de valores o de otros
instrumentos financieros, en particular, las operaciones relativas a la gestién financiera del
Estado, asi como las operaciones destinadas a la obtencion de fondos o capital por los
entes, organismos y entidades del sector publico, asi como los servicios prestados por el
Banco de Espafia y las operaciones de Tesoreria.

1. CONTRATACION DE PRESTAMOS.

La contratacion de estas operaciones que, en cualquier caso, tendra caracter excluido de
la Ley de Contratos del Sector Publico, se sometera al siguiente PROCEDIMIENTO:

1. El 6rgano municipal competente en cada caso, aprobard el pliego de condiciones

minimas a las que deberan someterse las ofertas que se soliciten para contratar la
operacion financiera de que se trate.

En todo caso, a efectos de garantizar la concurrencia y publicidad, debera constar en
el expediente la peticion de al menos tres ofertas.

40



BASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE FUENLABRADA ANO 2019

3. Las ofertas se presentaran en los servicios econémicos del Ayuntamiento en sobres
cerrados. Concluido el plazo de presentacion, las ofertas recibidas seran informadas
por los servicios competentes, elevandose por el Concejal Delegado de Hacienda
propuesta para la contratacion con la entidad seleccionada adjudicAndose por el
6rgano municipal competente en cada caso.

4. La operacion se formalizara mediante péliza mercantil, actuando como fedatario el que
lo sea de la Corporacion.

5. Organo competente: La Junta de Gobierno Local, con independencia del importe de
la operacion.

2. CONTRATACION DE OPERACIONES DE TESORERIA.

1. El procedimiento para la concertacion de operaciones de tesoreria (por plazo inferior al
afo) realizadas por el Ayuntamiento, Organismos Auténomos o Empresas Publicas
dependientes, se encuentra excluido de la LCSP.

2. Organo competente: Junta de Gobierno Local, con independencia de su importe.

3. En todo caso, a efectos de garantizar la concurrencia y publicidad, debera constar en
el expediente la peticion de al menos tres ofertas.

3. CONTRATACION DE OPERACIONES FINANCIERAS DE COBERTURA DE RIESGO
DE TIPO DE INTERES O DE TIPO DE CAMBIO.

El Ayuntamiento de Fuenlabrada podra contratar operaciones financieras cuyo fin sea la
cobertura de riesgo de tipo de interés o de tipo de cambio, con el objeto de controlar y
minimizar los costes financieros actuales o esperados de sus operaciones de crédito,
préstamos u otros instrumentos de financiacion a largo plazo. Por ello, las operaciones a
que se refiere este punto no tendran caracter especulativo, y se referiran siempre a
operaciones subyacentes pendientes de amortizacion.

A estos efectos, las operaciones tendran las condiciones y requisitos que sean
establecidos de forma particular por el o6rgano municipal competente para su
determinacion, asi como el procedimiento a seguir para su concertacion y el
establecimiento de las caracteristicas de la misma.

B.- CONTRATOS DE SEGUROS, BANCARIOS Y DE INVERSIONES

Los contratos comprendidos en la categoria 6 del Anexo Il de la LCSP, referentes a los de
seguros, bancarios y de inversiones, se adjudicaran conforme a las normas contenidas en
la LCSP, conforme dispone el articulo 20.2 de la citada Ley, dada su condicién de
contratos privados de la Administracion.

Articulo 40 CONTRATACION DE LOS PODERES ADJUDICADORES

La LCSP establece que ademés de las Administraciones Publicas, existen otros entes que
conforman el sector publico que tienen consideracion de poder adjudicador. A los efectos del
Ayuntamiento de Fuenlabrada, ademas de la Entidad local, Organismos Auténomos y
Consorcios, lo son las Sociedades Mercantiles y otros entes.

41



BASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE FUENLABRADA ANO 2019

A).CONSORCIOS:

La Ley de Contratos del Sector Publico considera los Consorcios (articulo 3.1e) como
Administraciones Publicas, que estardn sometidas a las prescripciones de la LCSP tanto
en la fase de preparacion y adjudicacion como de cumplimiento y extincién del contrato,
siempre que cumplan alguno de los dos requisitos del articulo 3.2 e) de la LCSP: que su
actividad principal no consista en la produccién en régimen de mercado de bienes y
servicios destinados al consumo individual o colectivo, o que efectien operaciones de
redistribucion de la renta y de la riqueza nacional, en todo caso sin animo de lucro, o que
no se financien mayoritariamente con ingresos, cualquiera que sea su naturaleza,
obtenidos como contrapartida a la entrega de bienes o a la prestacion de servicios.

A los efectos de la Intervencion General del Ayuntamiento de Fuenlabrada el régimen de
tramitacion de la contratacién efectuada por estos poderes adjudicadores sera objeto de
control financiero al final del ejercicio presupuestario por lo que se solicitar4d informe a la
Intervencion delegada correspondiente.

B).SUJETOS CONTRATANTES DEL SECTOR PUBLICO (NO ADMINISTRACION PUBLICA) QUE
SON PODER ADJUDICADOR:

1). Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacion, directa o indirecta,
de entidades de las mencionadas en las letras a) a f) del articulo 3.1 de la LCSP, sea
superior al 50%: FUMECO, S.A.; EMT, S.A.; IMVF, S.A.; ANIMAJOVEN, S.A. y EN
CLAVE JOVEN, S.L.U.

No obstante, los contratos de la Empresa Municipal de Transportes, S.A. (EMT, S.A))
se rigen por la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion
en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales.

2). Los entes, organismos o entidades con personalidad juridica propia, que hayan sido
creados especificamente para satisfacer necesidades de interés general que no
tengan caracter industrial o mercantil, siempre que uno o0 varios sujetos
pertenecientes al sector publico financien mayoritariamente su actividad, controlen su
gestion o nombren a mas de la mitad de los miembros de su érgano de
administracion, direccion o vigilancia.

Como estos poderes adjudicadores no tienen consideracion de Administracién Publica
sus contratos seran privados (son contratos publicos por el sujeto y privados en su
régimen juridico), que fiscalizara la jurisdiccion civil en todas sus fases (articulo 21.2 de la
Ley de Contratos del Sector Publico).

A los efectos de la Intervencion General del Ayuntamiento de Fuenlabrada el régimen de
tramitacion de la contratacion efectuada por estos poderes adjudicadores sera objeto de
control financiero al final del ejercicio presupuestario y el correspondiente informe se
adjuntara a la Cuenta General.
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La TRAMITACION de estos contratos sera la siguiente:

1. Régimen de los contratos no armonizados (que no son de umbral comunitario, es
decir de hasta 1.000.000.-€ en obras y de hasta 100.000.-€ en el resto de contratos):

No aplican las reglas de la LCSP, sino que como establece el articulo 175 LCSP se
regularan sus contratos por “manuales de instruccién” que respetando los principios de
publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion
permitan adjudicar a la empresa que realice la oferta mas ventajosa. No obstante
estos “manuales de instruccion” tienen que aprobarse a partir de la entrada en vigor de
la LCSP con informe juridico previo, y en tanto no se aprueben las mismas, la
adjudicacion de los contratos se regira por las normas establecidas en el articulo 174
LCSP para la adjudicacién de contratos armonizados de los poderes adjudicadores
gue no tengan caracter de Administracion Publica (disposicidon transitoria sexta de la
LCSP).

2. Régimen de los contratos armonizados (que son de umbral comunitario, es decir de
mas de 1.000.000.-€ en obras y de mas 100.000-€ en el resto de contratos):

Se aplicardn los procedimientos y reglas generales previstas en la Ley con las
excepciones a que se refiere el articulo 174 LCSP:

1. No se considera el articulo 134.2 sobre el comité de expertos de valoracién de
criterios subjetivos.

2. No se considera el articulo 136.1 y 136.2 sobre el caracter anormal o
desproporcionado de las ofertas.
No se considera el articulo 140 sobre la formalizacion del contrato.

No se considera el articulo 144 sobre examen de las proposiciones y propuesta
de adjudicacion.

5. No se considera el articulo 156 sobre los supuestos del procedimiento
negociado para adjudicar contratos de gestion de servicios publicos.

6. El principio de publicidad se satisface con la publicidad en el DOUE y en la
plataforma de contratacion del Estado (articulo 309 LCSP).

Articulo 41°0 GARANTIAS

1. La constitucion de las garantias mediante retencién de acuerdo con lo establecido en el
articulo 61.5 del “Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas”, requerira
su aprobacion expresa por el 6rgano de contratacién con ocasion de la aprobacién de la
primera obligacion derivada de la ejecucion del contrato, y dara lugar a una ordenacién del
pago presupuestaria y parcial por el importe de la fianza definitiva y un Ingreso No
Presupuestario en el concepto econémico 20081.
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2. La devolucion de las garantias se regird por lo dispuesto en los articulos 90 y 91 de la
LCSP, con las siguientes especificaciones:

= La devolucién de las fianzas provisionales derivadas de expedientes cuya forma de
adjudicacion sea la valoracion de un sélo criterio de adjudicacién, se devolvera mediante
requerimiento de la Mesa de Contratacion o Informe del Servicio de Contratacion.

= La devolucion de las fianzas provisionales derivadas de expedientes cuya forma de
adjudicacion sea la valoracion de varios criterios de adjudicacion, se devolvera de
acuerdo con lo establecido en el acuerdo adoptado por el Organo de Contratacion en el
gue en todo caso se habra de identificar completamente la orden de devolucién.

= |a devolucién de las fianzas definitivas, se devolvera de acuerdo con lo establecido en el
acuerdo adoptado por el Organo de Contratacién en el que en todo caso se habra de
identificar completamente la orden de devolucion.

Articulo 42°. ENCOMIENDA DE GESTION A ORGANISMOS AUTONOMOS Y EMPRESAS
PARTICIPADAS

La encomienda de gestién a Organismos Autbnomos y Empresas Participadas de capital
integramente municipal y de economia mixta se formalizara mediante acuerdo de la Junta de
Gobierno Local o Presidente del Organismos Autonomos o Vicepresidente por delegacion en
el que debe determinarse expresamente los aspectos siguientes:

1. El objeto de la encomienda, que en el caso de ejecucién de obra publica incorporara
el correspondiente proyecto aprobado, con la documentacion recogida en el articulo
107 de la LCSP.

2. El plazo de ejecucion del encargo.

3. El importe, que en todo caso se adecuara al mercado.

4. La imputacién presupuestaria del gasto.

5. El régimen de pagos que se realizar4 previa presentacion de la correspondiente
factura en el caso de que se trate de una actividad sujeta al Impuesto sobre el Valor
Afadido o relacién valorada en otro caso. La aprobacion del pago requerira la previa
conformidad por el Director del Servicio de acuerdo con la clasificacion organica del
gasto, o del Director Gerente en el caso de los Organismos Autbnomos.

Articulo 43% CONVENIOS EXCLUIDOS DEL AMBITO DE APLICACION DEL TEXTO
REFUNDIDO DE LA LEY DE CONTRATOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

La concertacion de convenios con entidades publicas o privadas excluidas de la regulacion
contenida en la LCSP, requerirdn la emisién, con carécter previo a su aprobacion por la Junta
de Gobierno Local, de un Informe Juridico sobre su objeto y la naturaleza excluida.
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CAPITULO SEXTO:
“PAGOS A JUSTIFICAR Y ANTICIPOS DE CAJA FIJA”

Articulo 44° PAGOS A JUSTIFICAR

1.

Tendran el caracter de "a justificar" las 6rdenes de pago cuyos documentos justificativos no
se puedan acompaniar en el momento de su expedicion.

La expedicion y ejecucion de las érdenes de pago “a justificar’, debera efectuarse previa a la
aprobacion por el érgano competente de la Autorizacién y Disposicion del gasto, del
Reconocimiento de la Obligacién y de la ordenacion del Pago.

El 6rgano competente para su aprobacién es el Concejal Delegado de Hacienda o el
Vicepresidente en el caso de los Organismos Auténomos.

La materializacion del Pago a Justificar se realizar4d mediante entrega en metalico u orden de
transferencia a una cuenta restringida de pagos cuyo titular ser4 el Ayuntamiento de
Fuenlabrada o el correspondiente Organismo Autbnomo y como Unico autorizado el habilitado
de acuerdo con lo establecido en la Resolucion de concesion del pago a justificar.

. La autorizacién de Ordenes de Pagos a Justificar se ajustara al siguiente PROCEDIMIENTO:

a). Propuesta de la Unidad Gestora, con el visto bueno del Concejal-Delegado o
Director-Gerente en el caso de los Organismos Auténomos.

b). Resolucién de la Concejalia-Delegada de Hacienda o Vicepresidente en el caso
de los Organismos Auténomos.

Los perceptores de estas 6rdenes de pago, que seran en todo caso personal de la Entidad
Local, quedaran obligados a justificar la aplicacién de las cantidades recibidas, debiendo
reintegrar los fondos no invertidos y no justificados y sujetos al régimen de responsabilidades
previstos en la Ley General Presupuestaria. El plazo de rendicion de las cuentas sera de tres
meses, sin superar en ningun caso el 31 de diciembre del afio en que se haya concedido el
pago “a justificar”.

Por lo expresado anteriormente, el 20 de diciembre sera la fecha maxima de admision de
cuentas justificativas en la Intervencion Municipal, para su posterior fiscalizacion y aprobacion.

Con posterioridad a la aportacién de la cuenta justificativa, se llevara a cabo la aprobacion o
reparo de la misma por el érgano competente (Concejal Delegado de Hacienda o
Vicepresidente del Organismo Auténomo).

. Con cargo a los libramientos efectuados a justificar Unicamente podran satisfacerse

obligaciones del ejercicio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley General
Presupuestaria. No podran autorizarse 6rdenes de pago a justificar para satisfacer gastos ya
realizados.
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10.

11.

12.

13.

Respecto a la justificacion, la factura o documento justificativo debera ser conformado por el
Servicio, y debera reunir los requisitos que establece el Real Decreto 1496/2003, por el que
se regula el deber de expedir y entregar facturas que incumbe a empresarios y profesionales.
Excepcionalmente, podra admitirse como justificante de pago tickets expedidos por cajas
registradoras, asi como recibos de taxi, siempre y cuando no superen los 300,00.-€ y conste
el niumero de identificacion fiscal del expedidor.

El seguimiento y control de los pagos a justificar se realizar4 a través del sistema de
informacion contable.

Indicar que la Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la “Normativa tributaria y
presupuestaria y adecuacion de la normativa financiera para la intensificacion de las
actuaciones en la prevencion y lucha contra el fraude”, en su articulo 7 de dicha norma limita
los pagos en efectivo entre empresarios o profesionales a la cantidad de 2.500,00-€.

Con caracter excepcional, se podra conceder un pago a justificar “conjunto” a un mismo
habilitado, para realizar el pago de varias facturas, cuyas disposiciones hayan sido aprobadas
previamente por el érgano competente, con el Unico objeto que posibilitar el pago en el
momento de la prestacién del servicio. El procedimiento, en todo caso, se ajustara a lo
dispuesto en este articulo.

Articulo 45°% ANTICIPOS DE CAJA FIJA

1.

Tendran la consideracién de "Anticipos de Caja Fija" las provisiones de fondos de caracter no
presupuestario y permanente que, para las atenciones corrientes de caracter periédico o
repetitivo, tales como dietas, gastos de locomocién, material de oficina no inventariable,
conservacion y otros de similares caracteristicas, se realicen a Pagadurias, cajas y
habilitaciones para la atencion inmediata y posterior aplicacion al Presupuesto del afio en que
se realicen.

. S6lo podran ser objeto de este procedimiento los gastos presupuestarios que individualmente,

no superen la cuantia determinada para la contratacion menor por la ley de contratos vigente
en cada momento.

El 6rgano competente para la concesién y aprobacion de la justificacion del Anticipo de Caja
Fija es el Concejal Delegado de Hacienda o el Vicepresidente, en el caso de los Organismos
Autbnomos.

La concesion y posterior rendicién de cuenta de Anticipos de Caja Fija se ajustara al siguiente
PROCEDIMIENTO:

a). Propuesta de la Unidad Gestora, con el visto bueno del Concejal-Delegado. En el
caso de los Organismos Auténomos, la propuesta correspondera al Director
Gerente.

b). Informe de Fiscalizacion.

c). Resolucion de la Concejalia-Delegada de Hacienda o del Vicepresidente en el
caso de los Organismos AutGnomos.

La materializacion del Anticipo de Caja Fija se realizara mediante entrega en metalico u orden
de transferencia a una cuenta restringida de pagos cuyo titular sera el Ayuntamiento de
Fuenlabrada o el correspondiente Organismo Auténomo y como Unico autorizado el habilitado
de acuerdo con lo establecido en la Resolucién de concesion del anticipo.
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6. Los conceptos econdmicos con cargo a los que se podran librar anticipos de caja fija son los

10.

11.

12.

siguientes:

Cénones, concepto 209.

Reparaciones y conservacion (material y pequefas reparaciones), conceptos: 212,
213, 214, 215, 216y 219.

Material ordinario no inventariable (de oficina y otro), conceptos: 220 y 221.
Atenciones protocolarias y representativas, concepto 226.01.

Suministros, comunicaciones y transporte, conceptos: 222 y 223.

Dietas, gastos de locomocién y otras indemnizaciones, conceptos: 230, 231 y 233.
Limpieza y aseo, concepto: 227.00.

Actividades culturales y deportivas, conceptos: 226.09, 227 y 203.

Anuncios en Boletines, Publicaciones, conceptos: 226.02 y 226.03.

Atenciones benéficas y asistenciales y premios, conceptos: 480, 481 y 489.
Tributos, concepto: 225.

Juridicos, concepto: 226.04.

Gastos diversos: proteccién civil y Organismos Auténomos por importe inferior a
100,00-€ concepto: 226.99.

¢ Reuniones y conferencias, concepto: 226.06.

. Los perceptores de estos anticipos quedaran obligados a justificar la aplicacion de las

cantidades recibidas y sujetos al régimen de responsabilidades previstos en la Ley General
Presupuestaria.

Los perceptores deberan incluir en la justificacién, un informe que especifique las facturas que
se vayan a remitir electronicamente, al objeto de no duplicar las facturas en Contabilidad.

Con caracter general, se deberan realizar como minimo, cuentas justificativas trimestralmente
(antes del 20 de abril, antes del 20 de julio y antes del 20 de octubre).

En todo caso, a 31 de diciembre deberan haberse registrado todos los pagos realizados, a fin
de que las cuentas representen los saldos a favor de la entidad en cuentas y cajas
restringidas de anticipos de caja fija, sin perjuicio de la periodicidad de rendicién de cuentas
que se disponga en la resolucién de constitucion del correspondiente Anticipo de Caja Fija.

Por lo expresado anteriormente, el 15 de diciembre serd la fecha maxima de admisién de
cuentas justificativas en la Intervencion Municipal, para su posterior fiscalizacion y aprobacion.
La Intervenciébn Municipal, en casos excepcionales, debidamente justificados en el
expediente, podra ampliar este plazo hasta el dia 30 de diciembre.

Posteriormente a la aportacion de los documentos justificativos, se llevard a cabo la
aprobacion o reparo de la cuenta por el 6rgano competente.

Con cargo a los libramientos efectuados, Unicamente podran satisfacerse obligaciones del
ejercicio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley General Presupuestaria.
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13. Respecto a la justificacion, la factura o documento justificativo debera ser conformado por el
Servicio, y debera reunir los requisitos que establece el Real Decreto 1619/2012, de 30 de
noviembre, por el que se aprueba el “Reglamento por el que se regulan las obligaciones de
facturacion”. Excepcionalmente, podra admitirse como justificante de pago facturas
simplificadas, siempre y cuando no superen los 400,00.-€ y consten los siguientes datos:

Numero de la factura y, en su caso, serie.
Fecha de la factura.

Fecha del servicio o entrega de los bienes.
Numero de Identificacion Fiscal.

Las entregas o servicios prestados.

Tipo impositivo (0 expresamente si es exenta).
Contraprestacion total.

13. El seguimiento y control de los anticipos de caja fija se realizara a través del sistema de
informacion contable.

14. Indicar que la “Ley 7/2012, de 29 de octubre, de maodificaciébn de la normativa tributaria y
presupuestaria y adecuacion de la normativa financiera para la intensificacion de las
actuaciones en la prevencién y lucha contra el fraude”, en su articulo 7 de dicha norma limita
los pagos en efectivo entre empresarios o profesionales a la cantidad de 2.500,00-€.
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TITULO V: “EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS”

CAPITULO PRIMERO:
“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE GESTION DEL PRESUPUESTO DE
INGRESOS”

Articulo 46° RECURSOS DE LAS HACIENDAS LOCALES

1. La Hacienda de las Entidades Locales estara constituida por los recursos que se sefialan en
el articulo 2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

2. Para la cobranza de los Tributos y de las cantidades que como Ingresos de Derecho Publico

correspondan a la Hacienda Local, ésta gozara de las prerrogativas contempladas en la
normativa vigente.

Articulo 47° REGIMEN DE RECONOCIMIENTO DE DERECHOS

1. Se entendera Reconocido un Derecho desde el mismo momento en que:

e Se produzca su ingreso en la Tesoreria Municipal.

¢ Se autoricen las Liquidaciones, Padrones Fiscales o Listas Cobratorias por el 6rgano
competente.

e Se cumplan los vencimientos de los contratos suscritos con particulares, cuando se
trate de ingresos de caracter patrimonial.

e Se cumplan las condiciones de los Convenios suscritos con otras Instituciones o
Administraciones Publicas.

¢ Se disponga de los fondos procedentes de préstamos formalizados por la Entidad.

2. La Contabilizacion de los Derechos se realizard de conformidad con lo dispuesto en la

Instruccién del Modelo normal de Contabilidad Local aprobada por la Orden 1781/2013, de 20
de septiembre.

Articulo 48° LIQUIDACIONES DE CONTRAIDO PREVIO. INGRESO DIRECTO

El Reconocimiento del Derecho se contabilizard con la aprobacién de las Liquidaciones por el
organo competente.

Articulo 49° LIQUIDACIONES DE CONTRAIDO PREVIO. INGRESO POR RECIBO

El Reconocimiento del Derecho se contabilizara con la aprobacion de los Padrones o Listas
Cobratorias por el 6rgano competente.
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Articulo 50% AUTOLIQUIDACIONES E INGRESOS SIN CONTRAIDO PREVIO

1.

Los ingresos que los Administrados realicen en la Tesoreria o en Cuentas Corrientes abiertas
en Entidades de Crédito bajo el régimen de "autoliquidacion”, se efectuaran a través del
impreso normalizado disefiado al efecto.

Los ingresos gue las Instituciones o Administraciones Publicas realicen en Cuentas Corrientes
abiertas en Entidades de Crédito bajo el régimen de “ingresos sin contraido previo”, se
aplicaran directamente a los conceptos econémicos del Presupuesto.

El Reconocimiento del Derecho de las Autoliquidaciones se contabilizara simultaneamente
con el ingreso en la Tesoreria, en base a Relaciones de Ingresos remitidas por la Oficina
Tributaria o la Tesoreria Municipal.

Articulo 51° SUBVENCIONES Y TRANSFERENCIAS DE CARACTER FINALISTA

1.

Los Convenios de Colaboracion suscritos con otras Administraciones Publicas, para financiar
gastos o proyectos de competencia municipal, tendran la consideracion de compromisos de
ingresos concertados.

Se procedera a contabilizar el reconocimiento del derecho de la subvencién en el momento
en que la Entidad concedente contabilice su documento contable ADO, o en todo caso, en el
momento del ingreso de la misma en la Tesoreria Municipal.

Las subvenciones de toda indole que obtenga la Entidad Local, con destino a sus obras o
servicios, no podran ser aplicadas a atenciones distintas de aquellas para las que fueron
otorgadas, salvo, en su caso, los sobrantes no reintegrables cuya utilizacién no estuviese
prevista en la concesion.

Articulo 52° PRODUCTOS DE OPERACIONES DE CREDITOS CONCERTADOS

1.

La formalizaciéon del Contrato por las partes, tendra la consideraciéon de compromiso de
ingreso concertado.

Las disposiciones de fondos, acreditadas con el abono en cuenta, supondran la
contabilizacion simultadnea del reconocimiento del derecho y su recaudacion.

Articulo 53°% INGRESOS DE DERECHO PRIVADO

1.

Los acuerdos de Enajenacibn o Gravamen de Bienes y Derechos que tengan la
consideracion de patrimoniales, supondran la existencia de un Compromiso de Ingreso
Concertado.

. El reconocimiento del derecho de los rendimientos o productos de naturaleza patrimonial, asi

como las adquisiciones a titulo de herencia, legado o donacion, se realizara en el momento
de su devengo. En el caso del producto de la enajenacion, en el momento del cobro del
precio, se contabilizara el derecho sin contraido previo.
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Articulo 54°. CONTABILIZACION DE LOS COBROS

1.

Las cantidades ingresadas en las Cuentas Restringidas de Recaudacion, correspondientes a
Liquidaciones de Contraido Previo, en tanto en cuanto no puedan formalizarse por
desconocer sus aplicaciones presupuestarias, se contabilizaran como "Ingresos Pendientes
de Aplicacién".

. Con caracter mensual, dentro de los quince primeros dias del mes siguiente, se procedera a

su aplicacion definitiva, en base a la Relacién de Ingresos formulada por la Recaudacion
Municipal, que deberd detallar los distintos tipos de ingresos agrupados por afos y
conceptos.

. Los ingresos procedentes de Autoliquidaciones e Ingresos sin Contraido Previo,

Subvenciones, Disposiciones de Operaciones de Crédito e Ingresos de Derecho Privado, se
aplicaran directamente a los conceptos presupuestarios.

CAPITULO SEGUNDO:
“INCIDENCIAS EN LA GESTION DE LOS INGRESOS”

Articulo 55% BAJAS JUSTIFICADAS

La contabilizacion de los expedientes de Bajas de Ingresos se efectuara conforme al acuerdo
adoptado por el Organo Competente, a propuesta de la Oficina Tributaria del Ayuntamiento de
Fuenlabrada en las liquidaciones por ellas practicadas.

Articulo 56°. SUSPENSION DE COBRO

1.

Las propuestas de Suspension del procedimiento recaudatorio de los ingresos se ajustaran al
procedimiento establecido en la normativa estatal y en la Ordenanza General de Gestion,
Recaudacion e Inspeccion y demas disposiciones que se dicten en su desarrollo.

La tramitacion de los expedientes de Suspensién de Cobro se llevara a cabo a propuesta del
Gerente de la Oficina Tributaria del Ayuntamiento de Fuenlabrada o del érgano responsable
de los Organismos Autbnomos y su autorizacion serd competencia del Concejal-Delegado de
Hacienda o, en su caso, de la Vicepresidencia de los Organismos Auténomos.

Articulo 57°: APLAZAMIENTOS Y FRACCIONAMIENTOS DE PAGO DE DEUDAS

1.

Las propuestas de aplazamiento y fraccionamiento de pago de deudas se ajustaran al
procedimiento establecido en la Normativa Estatal y en la Ordenanza General de Gestion,
Recaudacion e Inspeccion y demas disposiciones que se dicten en su desarrollo.
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La tramitacion de los expedientes de “Aplazamiento y Fraccionamiento de Pago” se llevara a
cabo a propuesta del Gerente de la Oficina Tributaria o del érgano responsable de los
Organismos Auténomos Yy su autorizacidbn serd competencia del Concejal-Delegado de
Hacienda o, en su caso, de la Vicepresidencia de los Organismos Autonomos.

Articulo 58°: DEVOLUCION DE INGRESOS INDEBIDOS

1.

La devolucion de ingresos declarados indebidos se realizard de conformidad con el
procedimiento legalmente establecido en la legislacion tributaria asi como en su normativa
de desarrollo, siendo competente para la devolucion el érgano que resulta competente
conforme a la normativa estatutaria del Organismo Auténomo Oficina Tributaria y demas
disposiciones reglamentarias aprobadas por el Pleno.

La fiscalizaciéon de los actos derivados de la devolucion de ingresos indebidos se efectuara

en los términos previstos en el articulo 71 de las presentes bases, si bien los actos de
ordenacién del pago y pago material estardn sujetos a la intervencion formal de la
ordenacién del pago y la intervencién material del pago.

La devolucion de ingresos indebidos gestionados por otros organismos auténomos se
ajustara a la legislacion vigente y a lo previsto en sus estatutos.

En el caso de precios publicos por realizacion de viajes organizados por el
Ayuntamiento u Organismos Auténomos, en la solicitud de devolucion se debera incluir
la justificacion médica, o de otra indole, necesaria para su acreditacion. Esta solicitud de
devolucién se debera efectuar con una antelacion minima de 15 dias naturales de la fecha
de expedicion del viaje, salvo que el érgano gestor informe en el expediente de la
sustitucién del viajero, y por tanto, del no menoscabo para la Administracion.

Articulo 59°: OTRAS DEVOLUCIONES DE INGRESOS

Las devoluciones de ingresos no contempladas en el articulo anterior de estas Bases de
Ejecucion, se fiscalizaran por la Intervencion General con caracter previo.

Articulo 60° INGRESOS POR EJECUCIONES SUBSIDIARIAS

1.

Habra lugar a la ejecucién subsidiaria cuando, tratandose de actos no personalisimos, la
Administracién Publica se vea forzada a realizarlos por si 0 a través de un contratista, a
costa del obligado, por ausencia de la actividad de éste o por razones de urgencia, de
conformidad con la normativa de procedimiento administrativo comun y urbanistica
aplicable.

. El importe de los gastos, dafios y perjuicios con que haya de resarcirse la Administracion

municipal se exigir4, en su caso, segun lo dispuesto en la Ley.

. Dicho importe se liquidara de forma provisional a reserva de la liquidacion definitiva, con

caracter previo a la ejecucién de las obras e identificacion fehaciente del deudor municipal
y se procedera a su debida anotacion en la contabilidad municipal, de manera que si éste,
debidamente notificado, no ingresase en los plazos legales la cantidad a abonar, se iniciara
la via de apremio al objeto de perseguir su recaudacion.
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4. El servicio gestor no tramitara expediente alguno de gasto por ejecucion subsidiaria, en
tanto en cuanto, no conste debidamente identificado el deudor y sea reconocido el
correspondiente derecho, tal y como se indicaba en el parrafo anterior. La Intervencién
General velara por el cumplimiento de tales extremos.

5. Una vez finalizada la ejecucion subsidiaria se liquidara definitivamente el importe a que
ésta haya ascendido, procediéndose, igual que en el caso anterior, a notificar y recaudar si
el resultado de esta liquidacion fuese favorable a la Hacienda Municipal o a notificar y
devolver al obligado, en caso contrario.

6. Conforme a la Base de Ejecucion sobre ampliaciones de crédito, estos ingresos, que
tienen caracter de afectados, se reflejardn en el Estado de Ingresos y ampliaran las
oportunas consignaciones de gasto, al objeto de que, una vez realizada la obra solicitada,
se proceda a su abono al contratista acreedor por la ejecucién de la obra.
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TITULO VI: “LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO”

CAPITULO UNICO: )
“PENDIENTE DE COBRO DE DIFICIL O IMPOSIBLE RECAUDACION”

Articulo 61° DERECHOS PENDIENTES DE COBRO DE DIFICIL O IMPOSIBLE
RECAUDACION

1. La cuantia de los derechos pendientes de cobro de dificil o imposible recaudacion se
calculara teniendo en cuenta la antigiedad de las deudas, asi como su importe y naturaleza.
En la cuantificacion de los mismos, se observaran al menos, los limites minimos establecidos
en el articulo 193.bis del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales o
disposicion que le sustituya.

2. En cualquier caso, la consideracion de un derecho como de dificil o imposible recaudacion no

implicara su anulacién ni producird su baja en cuentas, el cual se producird mediante la
tramitacion del correspondiente expediente.
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TITULO VII: “TESORERIA”

CAPITULO UNICO:
“TESORERIA DE LAS ENTIDADES LOCALES”

Articulo 62°: NORMAS GENERALES

1. Constituyen la Tesoreria de las Entidades Locales todos los recursos financieros, sean dinero,
valores o créditos, de la Entidad Local, tanto por operaciones presupuestarias como no
presupuestarias.

2. La Tesoreria de las Entidades Locales se regird por lo dispuesto en los articulos 194 y
siguientes del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y, en cuanto
le sea de aplicacion, por las normas del Titulo V de la Ley General Presupuestaria y demas
disposiciones reglamentarias.

3. Las disponibilidades de la Tesoreria y sus variaciones quedan sujetas a Intervencion y al
régimen de la contabilidad publica. Las disponibilidades de la Tesoreria derivadas de la
liquidacién mensual a la Seguridad Social no estan sujetas a intervencion previa y su pago
material se ajustara a lo dispuesto en la Resolucion de 26 de septiembre de 2001, de la
Direccion General de la Tesoreria General de la Seguridad Social, sobre incorporacion
obligatoria al Sistema de Remisién Electrénica de Datos (Sistema RED).

4. Si de los estados previsionales de la Tesoreria Municipal se deduce la existencia de
excedentes temporales de liquidez, a efectos de rentabilizar la gestion de tesoreria, podran
ser colocados en cuentas de excedentes, abiertas a tal efecto en Entidades Financieras, que
se materializaran, en todo caso, en cuentas financieras con interés y vencimiento
predeterminado, imposiciones o depésitos a plazo fijo y cesion temporales de activo que no
supongan riesgo. El traspaso de cuentas operativas a cuentas de excedentes se realizaran
con la firma mancomunada de Alcalde, Interventor y Tesorero. Al vencimiento de la
operacion, los intereses y el principal seran abonados automaticamente en la cuenta
operativa de dicha Entidad Financiera.

5. A efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 4° y 5° de la “Ley 15/2010 de
modificacion de la Ley 3/2004 por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en operaciones comerciales”, la Tesoreria elaborara, coincidiendo con el
trimestre natural vencido el informe sobre el cumplimiento de los plazos previstos en la
“Ley para el Pago de las obligaciones en el Ayuntamiento y sus Organismos Autonomos”.
El Titular del Organo de Contabilidad elaborara un informe que indica la relacion de las
facturas con respecto a los cuales hayan transcurrido mas de tres meses desde su
anotacion en el registro de facturas y no se hayan tramitado los correspondientes
expedientes de reconocimiento de la obligacion. Dichos informes se remitirdn a la Alcaldia-
Presidencia.
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Asimismo, el Organo competente en materia de Contabilidad, podra efectuar los
requerimientos periédicos de actuacion respecto a las facturas pendientes de
reconocimiento de obligacion, que seran dirigidos a los 6érganos competentes, a efectos de
gue se justifique por escrito la falta de tramitacion de dicho expediente.

6. Podran existir cajas para la recaudacion de precios publicos y tasas en las areas de
Deportes y Cultura, a cargo de los cajeros responsables de dicha areas y que al efecto se
designen por el responsable de las citadas areas, con la responsabilidad inherente por
quebranto de moneda o posibles alcances. El importe recaudado en tales cajas, debera
ingresarse, en cuentas operativas, debiendo rendir cuentas de dicho ingreso a la
Tesoreria, asi como de los ingresos recaudados. En la Caja Municipal se encargara como
cajero, con caracter prioritario, personal de la Tesoreria, que se responsabilizara de los
reintegros y pagos efectuados contra la misma, asi como del quebranto de moneda o
posibles alcances. El cajero se encargara del control contable de esta caja.

7. Se autoriza a la Tesoreria Municipal a materializar los traspasos de los ingresos
procedentes de las cuentas restringidas de recaudacion del Ayuntamiento y en las que se
recaudan los tributos y demas recursos de derecho publico gestionados por la Oficina
Tributaria, a las cuentas operativas, todo ello en coordinaciébn con el responsable de
Recaudacion.

8. A efectos de dar cumplimiento a la acomodacién del Plan de Disposicion de Pagos, a la que
hace referencia el articulo 21 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula
el régimen juridico del control interno en las entidades del sector Publico Local, se entiende
gue la propuesta de relaciones contables de pagos firmada por la Tesoreria sustituye al
informe que al respecto debe emitir la Tesoreria Municipal.

Articulo 63% INSTRUMENTOS VALIDOS PARA REALIZAR LOS INGRESOS

1. El ingreso, que supone el cumplimiento de los derechos reconocidos a favor del
Ayuntamiento o sus Organismos Autbnomos, se podra realizar a través de los siguientes
medios:

a). Por ingreso directo, en las cuentas restringidas y operativas del Ayuntamiento o sus
Organismos Auténomos, en las entidades bancarias autorizadas, mediante el
oportuno documento de cobro.

b). Por transferencia bancaria a las cuentas restringidas y operativas del Ayuntamiento o
sus Organismos Autbnomos, segln se establezca, en su caso, en la correspondiente
Ordenanza.

c). En metalico, en la Cajas correspondientes.

2. Se autoriza al Tesorero Municipal para admitir como forma de pago cheques bancarios o
conformados por Entidad de Crédito, debiendo hacerse constar esta circunstancia en la
correspondiente Carta de Pago. El poder liberatorio de dichos cheques quedara supeditado
a su buen fin.
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TIiTULO VIII: “CONTABILIDAD”

CAPITULO UNICO:
“CONTABILIDAD DE LAS ENTIDADES LOCALES”

Articulo 64° CONTABILIDAD DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS

a). CONTABILIDAD DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS:

1. La contabilizacion de la ejecucién del Presupuesto de ingresos en las fases de
reconocimiento, anulacién, cancelacién y cobro se realizar4 de forma agregada por
concepto, ejercicio, tipo de exaccién, motivo de anulacién, cancelacion, ordinal, y
cualquier otro elemento de agregacion que por la Concejalia Delegada de Hacienda,

previo informe de la Intervencion General, se estimen necesarios.

2. El registro de los aplazamientos y fraccionamientos de los derechos liquidados sélo se
realizara cuando los correspondientes acuerdos determinen un diferimiento del derecho

gue suponga un vencimiento del mismo en el ejercicio posterior.

b). CONTABILIDAD DEL PRESUPUESTO DE GASTOS:

1. En el Organismo Auténomo “Instituto Municipal de la Limpieza y Servicios”, se renuncia
a la aplicacion de la regla de prorrata, por su bajo porcentaje, contabilizando el IVA de

sus gastos integramente como no deducible.

2. Los devengos acreedores de la seguridad social correspondientes a los pagos
delegados por prestaciones que corresponde satisfacer por la seguridad social se
contabilizaran como reintegros de pagos en las aplicaciones de gastos correspondientes

a la seguridad social a cargo de la Empresa.

3. Los documentos contables AD podran incrementarse o reducirse por el Organo de
Contabilidad, hasta un limite de 0,99-€, sin necesidad de resolucién, para ajustarse a la

facturacion emitida.

c). PROCESO PARA LA APROBACION DE REGULARIZACIONES CONTABLES:

Cuando, como consecuencia de los trabajos de investigacion y recuperacion contable de
ejercicios cerrados, se ponga de manifiesto la necesidad de adoptar acuerdos de
regularizacibn o ajustes contables, los expedientes se someterdn al siguiente

PROCEDIMIENTO:

a). Deudores:

Los importes de deudores que figuren en Presupuestos cerrados y cuyo
reconocimiento obedezca a errores de liquidacion incorrectos, datos del sujeto o del
hecho tributario, prescripcion o defectuoso contraido, en general deberan ser dados

de baja, con el siguiente PROCEDIMIENTO:
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e Formacion de expediente: en el que se incluira relacion detallada de los
derechos a anular con referencia al ejercicio econémico de donde
procedan, con sucinta referencia al motivo de la baja.

e Acuerdo de la Junta de Gobierno Local u Organo correspondiente en los
Organismos Auténomos.

b). Acreedores:
Los importes que figuren en Presupuestos cerrados y cuyo reconocimiento se deba
a errores de contraido, prescripcion, defectos de contabilizacion y otros semejantes,
seran dados de baja mediante el siguiente PROCEDIMIENTO:

e Incoacion de expediente con relacion detallada de los acreedores,
importes, afio de contraido y referencia al motivo de la baja.

e Publicacion de anuncio en el BOCM, por plazo de 15 dias para que los
acreedores puedan hacer valer sus derechos.

e Aprobacion definitva a la Junta de Gobierno Local u Organo
correspondiente en los Organismos Autbnomos.

Articulo 65°% CONTABILIDAD DE OPERACIONES NO PRESUPUESTARIAS

Los depésitos y fianzas constituidos y recibidos tendran el tratamiento de operaciones no
presupuestarias en todo caso.

Articulo 66°% CUENTAS A CONSOLIDAR EN LA CUENTA GENERAL

Las cuentas que deberan consolidarse en la Cuenta General, de acuerdo con la regla 45.1 de
la Instruccién del Modelo Normal de Contabilidad Local aprobada por la Orden 1781/2013, de
20 de septiembre, son: el Balance de situacion, la Cuenta del resultado econdémico
patrimonial, el Estado de cambios en el patrimonio neto, el Estado de flujos de efectivo, el
Estado de liquidacién del presupuesto y la Memoria.
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TITULO IX: “FISCALIZACION”

CAPiTULQ PRIMERO:
“FISCALIZACION DE GASTOS”

Articulo 67°. FUNCION INTERVENTORA Y REPAROS SUSPENSIVOS

1. La Intervencion General ejercera las funciones de control y fiscalizacién interna de la
gestion econdémico-financiera y presupuestaria, respecto del Ayuntamiento y sus
Organismos Auténomos. En las Entidades Publicas Empresariales y en las Sociedades
Mercantiles dependientes del Ayuntamiento ejercera las funciones de control financiero, asi
como la realizacién de las comprobaciones por procedimientos de auditoria interna, de
acuerdo con las normas de auditoria del sector publico.

2. En relacion con lo dispuesto en el articulo 216.c) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, sobre reparos que suspenden la tramitacion del expediente, se
consideraran requisitos o tramites esenciales los siguientes:

a).En los expedientes relativos a gastos de personal:

1).Respecto a las percepciones por asistencias a Organos Colegiados, el informe
de la Secretaria General en la que se certifique la concurrencia efectiva a las
sesiones de los concejales sin dedicacion respecto a los que se propone el
devengo del derecho econémico, de acuerdo con lo establecido en el articulo 75 de
la Ley 7/85 de 2 de abril, Reguladora de las Bases sobre el Régimen Local, en
relacién con el articulo 13 del “Real Decreto 2568/1986 de 28 de noviembre, por el
gue se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales”.

2).Respecto a las asignaciones a los Grupos Politicos, el informe de la Secretaria
General en el que certifique el nUmero de Grupos Politicos constituidos referido al 1
de junio y 1 de diciembre y los concejales adscritos a los mismos.

3).Respecto a la nébmina mensual de los Empleados publicos y Miembros
Corporativos en régimen de dedicacion, el estado de retribuciones e imputacion
presupuestaria conformado por el Alcalde.

4).Respecto a las indemnizaciones por razén del servicio, el Informe del preceptor
justificativo de la percepcion de los gastos de acuerdo con lo establecido en el “Real
Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén del servicio”.

5).Respecto a las Liquidaciones con la Tesoreria General de la Seguridad Social,
documento liquidatorio conformado por el Alcalde.

b).En los expedientes de Contratacion, la falta de capacidad de obrar o de la solvencia
econdmica, financiera, técnica o profesional, debidamente acreditada, o el estar incurso
el adjudicatario en alguna de las prohibiciones o incompatibilidades, la carencia o
insuficiencia de crédito y la falta de competencia del érgano de contratacion.
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c).En los expedientes de Concesiéon de Subvenciones, la justificacion de los gastos
relativos a subvenciones anteriormente recibidas por el beneficiario en aquellos casos
en los que haya vencido el plazo establecido para su justificacion, y la acreditacion de
estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales a favor del Estado, la
Seguridad Social y el Ayuntamiento de Fuenlabrada, de acuerdo con lo establecido en
las bases de la convocatoria.

d).La firma de Intervencion al pie de una Propuesta, se entendera como Intervenido y
Conforme a la Propuesta.

Articulo 68% GASTOS NO SOMETIDOS A FISCALIZACION PREVIA

1.

En relacién con lo dispuesto en el articulo 219.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, no estaran sometidos a fiscalizacion previa los siguientes gastos de
acuerdo con las siguientes REGLAS:

a). Los contratos menores regulados en la Ley de Contratos del Sector Publico.

b).Los contratos de suministro de material no inventariable en los términos previstos en
el articulo 32 de las presentes Bases de Ejecucion.

c). Los contratos de caracter periddico y demas de tracto sucesivo una vez intervenido
el gasto correspondiente al periodo inicial del acto o contrato del que deriven o sus
modificaciones y los actualmente en vigor.

d).Los gastos menores de 3.005,00-€ que se hagan efectivos mediante anticipo de caja
fija.
La fiscalizaciéon “a posteriori” se realizara sobre todos los extremos contenidos en los
respectivos expedientes de contratacion, por lo que sera plena.

No estaran sometidos a fiscalizacion previa las concesiones de ayudas econémicas para
emergencias.

Articulo 69° GASTOS SOMETIDOS A FISCALIZACION PREVIA LIMITADA

Se establece la fiscalizacion limitada previa en relaciéon con los siguientes expedientes y en
los que se verificaran, de acuerdo con lo establecido en el articulo 219.2.c) del Real Decreto
Legislativo 2/2004, los siguientes extremos:

a).En relacion a los expedientes de la Nomina Mensual de los Empleados publicos y
Miembros Corporativos en régimen de dedicacion: La inclusion del Estado de
Retribuciones e Imputacion Presupuestaria conformado por el Alcalde, la existencia
de crédito adecuado y suficiente, la propuesta de gasto por érgano competente,
cumplimiento de requisitos esenciales a través de todos aquellos documentos
requeridos al Departamento de Personal por la Intervencion General.

b).En relacién a los expedientes relativos a las Liguidaciones mensuales con la
Tesoreria General de la Seguridad Social, se comprobara la inclusién del documento
liquidatorio, conformado por el Alcalde.
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c). En relacién a los expedientes relativos a las Liguidaciones con la Agencia Tributaria
por las retenciones derivadas del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y
las liguidaciones derivadas del Impuesto sobre el Valor Afadido, se comprobara la
inclusion de documento liquidatorio conformado por el Concejal Delegado en materia
de Hacienda o Responsable.

Articulo 70°% INTERVENCION MATERIAL

1.

2.

Por la Intervencion General se procedera a efectuar la comprobacion material del gasto en los
contratos de obras y suministros cuyo importe sea superior a 60.000,00-€ mas IVA.

La Intervencion General delegard en un técnico especializado en la materia dicha
fiscalizacidbn material. Dicha designacién se realizara por el Sr. Alcalde a propuesta de la
Intervencion.

CAPITULO SEGUNDO:
“EISCALIZACION DE INGRESOS”

Articulo 71° NORMAS GENERALES

1.

De conformidad con lo establecido en los articulos 219.4 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo y en el articulo 9 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril, por el que se regula el
régimen juridico el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico
Local, se acuerda la sustitucion de la fiscalizacion previa de los derechos e ingresos por la
inherente a la toma de razén en contabilidad.

Se efectuaran actuaciones de comprobacion posteriores sobre una muestra de los derechos e
ingresos anteriormente referidos, analizando el grado de cumplimiento de la normativa
aplicable.

Esta modalidad de fiscalizacién se complementa con el control financiero posterior, tendente a
comprobar el funcionamiento de los servicios en el aspecto econémico-financiero.

Se faculta a la titular de la Intervencion General para dictar las instrucciones que considere
precisas para el cumplimiento y desarrollo de este articulo.
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CAPITULO TERCERO:
“CONTROL FINANCIERO Y DE EFICACIA”

Articulo 72°: CONTROL FINANCIERO Y DE EFICACIA

1. El Control Financiero tendra por objeto comprobar el funcionamiento en el aspecto econémico
financiero de los Servicios de la Entidad Local y sus Organismos Auténomos. Dicho control
informara acerca de la adecuada presentacion de la informacién financiera, del cumplimiento
de las normas y directrices que sean de aplicacion y del grado de eficacia y eficiencia en la
consecucion de los objetivos previstos.

2. El Control de Eficacia tendra por objeto la comprobacion periddica del grado de cumplimiento
de los objetivos, asi como el andlisis del coste de funcionamiento y del rendimiento de los
respectivos servicios o inversiones.

3. Estos controles se realizaran por procedimientos de auditoria, de acuerdo con las normas de
auditoria del sector publico.

4. Los contratos aprobados por poderes adjudicadores, seran objeto de control financiero al final
del ejercicio presupuestario, adjuntandose el informe a la Cuenta General.

CAPITULO CUARTO:
“MOMENTO Y PLAZO PARA EL EJERCICIO
DE LA FUNCION INTERVENTORA”

Articulo 73 MOMENTO PARA LA REMISION DE LOS EXPEDIENTES A LA INTERVENCION

Las Unidades Gestoras remitiran a la Intervencion General el expediente original y completo,
antes de que se dicte el correspondiente acuerdo por el Organo Municipal competente; es
decir, con todos sus justificantes y documentos, y una vez se hayan emitido todos los
informes que sean preceptivos.

Articulo 74% PLAZO PARA LA EMISION DE LOS INFORMES DE FISCALIZACION

La Intervencion Municipal, con caracter general, fiscalizard los expedientes remitidos por las
Unidades Gestoras en el plazo maximo de diez dias habiles, a contar del siguiente a su
recepcion o anotacion en el Registro de Intervencion.

Articulo 75° EXPEDIENTES DE URGENTE NECESIDAD

1. Por razones de urgente necesidad relacionada con la defensa del interés publico, se podra
acordar por el Concejal Delegado correspondiente, que un expediente singular sea objeto de
fiscalizacion limitada previa en los términos del articulo 219 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales y de las presentes Bases de Ejecucion.
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2. En este caso, la Intervencion se limitar4 a comprobar los siguientes extremos:

e La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a la
naturaleza del gasto u obligacién que se proponga contraer.

e En los casos en que se trate de contraer compromisos de gastos de caracter
plurianual se comprobard, ademas, si se cumple lo preceptuado en el articulo 182
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

¢ Que las obligaciones o gastos se generan por érgano competente.

3. El Organo Interventor podra formular las observaciones complementarias que considere
conveniente, sin que las mismas tengan, en ningun caso, efectos suspensivos.

CAPITULO QUINTO:
“DESTINO DEL SUPERAVIT” E
“INVERSIONES FINANCIERAMENTE SOSTENIBLES”

Articulo 76° “DESTINO DEL SUPERAVIT” E “INVERSIONES FINANCIERAMENTE
SOSTENIBLES (IFS)”

La Intervencion Municipal emitira Informe anualmente sobre el destino del superavit del ejercicio
anterior, dentro del primer cuatrimestre del ejercicio. Este Informe podré revisarse posteriormente
con la emision de los Informes trimestrales de remisién de informacion al Ministerio.

En el caso de que en el momento de la emision del Informe de Intervencion del “Destino del
Superavit” existiera incumplimiento del Perimetro Medio de Pago a Proveedores (PMP) y/o
déficit de estabilidad presupuestaria en el presupuesto en curso, se podra emitir nuevo Informe
de Intervencion del “Destino del Superavit” junto con la informacion del siguiente trimestre a
remitir al Ministerio, para comprobar estas magnitudes en ese momento.

En caso de que la Entidad Local no tenga deuda publica pendiente, se podra aprobar la
ejecucion de Inversiones Financieramente Sostenibles (IFS) por la menor cuantia entre el
Remanente de Tesoreria para Gastos Generales y el Superavit en términos de estabilidad
presupuestaria, descontando el saldo final de la Cuenta 413 “Acreedores por operaciones
devengadas” y siempre hasta el limite del superavit del ejercicio en curso. Estas IFS no
computaran en Regla de Gasto.
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“DISPOSICIONES ADICIONALES”

Primera: AJUSTES EN EL PRESUPUESTO GENERAL

1. El Presupuesto General de la Entidad se aprueba con efectos de 1 de enero. Las
modificaciones de crédito efectuadas sobre el Presupuesto Prorrogado se consideran hechas
sobre el Presupuesto Definitivo, salvo las anuladas expresamente en el Acuerdo de
aprobacioén del Presupuesto.

2. Aprobado el Presupuesto General de la Entidad, se realizaran los ajustes necesarios para dar
cobertura a las operaciones efectuadas durante la vigencia interina del Presupuesto General
Prorrogado.

Segunda: DOTACION ECONOMICA PARA LOS GRUPOS POLITICOS

1. Se ha aprobado, en el Pleno de fecha 2 de julio de 2015, una subvencion para gastos de
funcionamiento a los Grupos Politicos Municipales, importe que se consigna en la aplicacion
presupuestaria de gastos 3013-912-489.00 del Presupuesto del Ayuntamiento.

2. Cada Grupo Politico dispondra de una subvencién anual para gastos de funcionamiento con
un componente fijo igual para todos de 3.000,00.-€/afio, y un componente variable en funcion
del nimero de miembros de cada uno de ellos: PSOE 30.784,00.-€/ano, PP 11.840,00.-€/afo,
GANAR FUENLABRADA 9.472,00.-€/afio, CIUDADANOS 9.472,00.-€/aino e U 2.368,00.-
€/ano. Las citadas cantidades se corresponden en su totalidad para los ejercicios 2016, 2017
y 2018, correspondiendo el 50% de las mismas para cubrir el segundo semestre de 2015y el
primer semestre de 2019.

3. Las citadas cantidades se pagaran de forma semestral a partes iguales, pudiendo modificarse
la periodicidad, previo informe del Secretario sobre el nimero de Concejales.

4. Cada Grupo Politico debe llevar una Contabilidad especifica de su dotacion, que pondra a
disposicion del Pleno de la Corporacion siempre que éste lo solicite.

Tercera: INDEMNIZACIONES POR RAZON DE SERVICIO DE LOS MIEMBROS
CORPORATIVOS

Los miembros de la Corporacion en sus desplazamientos, representando o gestionando asuntos
del Ayuntamiento y debidamente autorizados, asi como el personal eventual (Directores
Generales, Asesores ejecutivos y Jefes de Administracion) cuando acomparfien a un miembro de
la Corporacion, percibiran dietas de acuerdo con lo que en cada momento establezca el Pleno.
En ausencia de regulacion en este ambito, se estar4d a lo dispuesto en el Real Decreto
462/2002, sobre Indemnizaciones por razén del servicio, con la especialidad de que las dietas
de alojamiento y manutencién reguladas en su articulo 10 en relacién con sus Anexos Il y 1lI
para comisiones de servicio en el territorio nacional y en el extranjero, ascenderan a 150,00-.
euros (por manutencién) y 100,00-. euros (por alojamiento), salvo que lo establecido en dicho
Real Decreto sea superior.
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Cuarta: INDEMNIZACIONES EN CONCEPTO DE ASISTENCIAS DE LOS MIEMBROS
DEL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO MUNICIPAL DE FUENLABRADA

Los miembros del Tribunal Econémico-Administrativo Municipal de Fuenlabrada percibiran,
desde la fecha de su designacién por el Pleno, una indemnizacién en concepto de asistencias,
por una cuantia semanal igual al importe de una dieta de asistencia a Pleno de un concejal sin
dedicacion exclusiva o parcial.

Quinta: APLICACION DE LA REGULACION DE SUBVENCIONES

La regulacién de subvenciones realizada en estas Bases de Ejecucion, tiene caracter supletorio
al establecido en la Ordenanza General reguladora de las Subvenciones del Ayuntamiento de
Fuenlabrada.

Sexta: LEGISLACION SUPLETORIA

Para lo no previsto en estas Bases de Ejecucién se estara a lo dispuesto con caracter general
por la vigente legislacién local, por la Ley General Presupuestaria 47/2003, Ley General
Tributaria 58/2003 y demas normas de la Administracion General del Estado que sean de
aplicacion.

Séptima: INTERPRETACION, DESARROLLO Y APLICACION DE LAS BASES DE
EJECUCION
El Pleno Municipal delega en el Concejal Delegado de Hacienda, la competencia para interpretar

las presentes Bases de Ejecucién, y le autoriza para dictar cuantas resoluciones considere
necesarias en orden al desarrollo y aplicacion de las mismas.
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“DISPOSICION TRANSITORIA”

Unica: COMPETENCIAS EN MATERIA PRESUPUESTARIA EN LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS

Si durante el ejercicio presupuestario se modificara el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento o los Estatutos de algin Organismo Auténomo, las competencias en materia
presupuestaria seran las que en ellos se establezcan.
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ANEXO |

CLASIFICACION ORGANICA DEL PRESUPUESTO.

1. AYUNTAMIENTO DE FUENLABRADA

Cdédigo
Organico

Descripcién

100.0
100.1

101.2
102.1
102.2
102.3
200.1
200.2
200.5
201.1
201.2
201.4

202.1
202.2

203.1
205.1
206.1
207.1
208.1
301.1
301.3
301.4

301.5

303.1
303.2

304.1

305.1

ALCALDIA-PRESIDENCIA
PROYECTOS EUROPEQOS

GABINETE DE COMUNICACION, ATENCION CIUDADANA E INNOVACION
J.M.D. LORANCA- N.V.- PQ.M.: SS. GENERALES

J.M.D. LORANCA- N.V.- PQ.M.: M° AMBIENTE

J.M.D. LORANCA- N.V.- PQ.M.: AREA SOCIAL

PRESIDENCIA

JMD. VIVERO, HOSPITAL Y UNIVERSIDAD

PATRIMONIO

URBANISMO

INFRAESTRUCTURAS

INDUSTRIA

LIMPIEZA VIARIA Y RECOGIDA DE R.S.U.
MANTENIMIENTO DE PARQUES Y JARDINES

SOSTENIBILIDAD, OBRAS, MTO. URBANO Y EDIFICIOS PUBLICOS
FORMACION Y EMPLEO

S.T..C.

COMERCIO

PARTICIPACION CIUDADANA

ECONOMIA Y HACIENDA

REGIMEN INTERIOR

TALLER REPARACION VEHICULOS

COMPRAS Y CONTRATACION

SEGURIDAD CIUDADANA
BOMBEROS

EMPRESAS PUBLICAS

RECURSOS HUMANOS
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2019

Cdédigo

Organico Descripcién
401.1 | EDUCACION
402.1 | SANIDAD Y CONSUMO
403.1 | BIENESTAR SOCIAL
403.2 | RESIDENCIA MUNICIPAL. TERCERA EDAD
404.1 | IGUALDAD DE LA MUJER
405.1 | SERVICIOS GENERALES DE CULTURA
406.1 | SERVICIOS GENERALES DE DEPORTES
407.1 | JUVENTUD E INFANCIA
409.1 | COOPERACION AL DESARROLLO
413.1 | MAYORES

2. ORGANISMOS AUTONOMOS

Cddigo
Organico

Descripcion

205.9

301.8
301.9

405.9

406.9

CENTRO DE INICIATIVAS PARA LA FORMACION Y EL EMPLEO

INSTITUTO MUNICIPAL DE LIMPIEZA Y SERVICIOS
OFICINA TRIBUTARIA AYUNTAMIENTO DE FUENLABRADA

PATRONATO MUNICIPAL DE CULTURA

PATRONATO MUNICIPAL DE DEPORTES

3. EMPRESAS MUNICIPALES

Caddigo
Organico

Descripcion

FUENLABRADA MEDIOS DE COMUNICACION, S.A.
INSTITUTO MUNICIPAL DE LA VIVIENDA DE FUENLABRADA, S.A.
EMPRESA MUNICIPAL DE TRANSPORTES, S.A.

EN CLAVE JOVEN S.L.U.
ANIMAJOVEN S.A.
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