&l
o

4

Al

o
I

|

Ayuntamiento de
FUENLABRADA

Alcaldia

MEMORIA EXPLICATIVA PRESUPUESTO 2021

Plaza de la Constitucion, 1 — 28943 Fuenlabrada (Madrid)
www.ayto-fuenlabrada.es

PRESENTACION DEL PRESUPUESTO

La finalidad de esta memoria es explicar el contenido del presupuesto que se
presenta y sus principales modificaciones en relacién al vigente. Forma parte de la
documentacién que integra el expediente de elaboracién y aprobacion del Presupuesto
2021 del Ayuntamiento de Fuenlabrada, en virtud del articulo 168 del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo (en adelante TRLRHL).

El Presupuesto 2021 quizd haya sido el mas dificil de elaboracién de los Gltimos
tiempos. Nos encontramos en una situacion inédita para la mayoria de las generaciones
actuales, en la que una pandemia mundial asola toda expectativa racional sobre los
resultados de las politicas publicas proyectadas.

En un escenario tan imprevisible como el actual, la planificacion estratégica se
presenta como una tarea muy complicada. En el horizonte del afio proximo, lo Unico que se
puede predecir es que, absolutamente, todos los sectores de poblacion van a verse
afectados por los devastadores efectos de la crisis sanitaria y, por tanto, todas las politicas
deben tener como finalidad comun la proteccion de las personas y la reactivacion
econdmica. Y de ahi, el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia aprobado por
el Gobierno de la Nacién.

Ya en el gjercicio 2020, el Ayuntamiento de Fuenlabrada adopté medidas mediante
el Plan de Impulso de Reactivacion del Empleo y la Economia de Fuenlabrada (PIREL), que
sirvieron para ir paliando las sacudidas de la pandemia. Sin embargo, como no podia ser de
otra manera, fueron medidas de caracter reactivo. Ahora, con los datos con que se cuentan
y con lo que se ha ido aprendiendo de esta crisis, se han configurado unos Presupuestos
para 2021 que integran politicas dotadas de un caracter mas proactivo.

La pandemia esta tratando a los distintos sectores sociales con desigualdad, agravando
en mayor proporcion los problemas de pobreza, y la pobreza se debe combatir con justicia.
En este marco, y considerando las competencias que la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local otorga a las Entidades Locales, el equipo de
Gobierno del Ayuntamiento de Fuenlabrada presenta unos Presupuestos 2021
eminentemente JUSTOS, con 5 &reas prioritarias de gasto o de inversion: Agenda Social,
Reactivacion econdmica, Regeneracién urbana, Agenda verde y Transformacion digital. Y
para alcanzar los objetivos estratégicos proyectados, se establecen las siguientes lineas
transversales de actuacion:

1. Sistema Fiscal mas verde y mas inclusivo: las medidas fiscales adoptadas pretenden
proteger mas a los que mas lo necesitan, ya sean familias o empresas, potenciando
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la equidad basada en que todos contribuyan pero que lo hagan en funciéon de su
capacidad econémica y con respeto al medio ambiente.

2. Proteccion social mas extensiva: el apoyo y proteccion de los derechos sociales
siempre han sido el estandarte de las politicas de este Ayuntamiento, pero ahora, es
necesario hacerlo extensivo a otros sectores que antes no lo requerian.

3. Estrategia de desarrollo econémico local: se incorporan programas de apoyo Yy
ayudas que sean capaces de crear riqgueza desde dentro, es decir, a través de
cuatro perspectivas: la formacién del talento local, mediante la mejora del ya
consolidado sistema de becas y otros programas innovadores; el fomento de nuevos
emprendedores, mediante asesoramiento y espacios de trabajo; la mejora del
empleo, con planes especiales; y la reactivacion de las PYMEs locales.

4. Inversiobn de ciudad: Fuenlabrada es ya una consolidada gran ciudad, con
dotaciones de gran envergadura como hospital, universidad... Ahora el reto es
conseguir que esa gran ciudad sea una ciudad excelente y mas verde, y para ello,
los presupuestos de 2021 incluyen una fuerte inversién en infraestructuras y grandes
obras.

5. Administracién innovadora: se persigue una transformacién global de los sistemas
electronicos y telematicos que redunden en una menor carga administrativa para el
ciudadano y en una mejora de la prestacion de los servicios publicos, caminando
hacia una ciudad inteligente.

FUNDAMENTO DE ELABORACION

El Presupuesto consolidado para 2021, asciende a 205.497.243,86 euros en gastos
y 206.039.328,76 euros en ingresos para el conjunto de la Entidad principal y todos sus
Entes dependientes, es decir, el Ayuntamiento de Fuenlabrada, sus Organismos
Auténomos (Patronato Municipal de Deportes, Patronato Municipal de Cultura, Centro
de Iniciativas y Formacion al Empleo, Oficina Tributaria) y sus Empresas Municipales
(Fuenlabrada Medios de Comunicacion, S.A., Instituto Municipal de Vivienda de
Fuenlabrada, S.A., Animajoven, S.A., En Clave Joven, S.L.U., Empresa Municipal de
Transportes, S.A.). Si consideramos el Presupuesto del Ayuntamiento sin entes
dependientes, éste pasa de 184.015.292,93 euros en 2020 a 197.367.261,36 euros para
2021, experimentando un crecimiento porcentual de 7,26 puntos.

Las Ordenanzas Fiscales aprobadas para 2021 tienen como objetivo apoyar a las
familias y empresas de Fuenlabrada, tanto desde el punto de vista de la flexibilizacién
de pagos vy facilidad en la tramitacion de los mismos, como en aligerar la carga fiscal
para los que mas lo necesitan, ademas de fomentar las energias verdes. Ello ha
provocado cierta disminucién de los ingresos ordinarios, sin embargo, la capacidad del
presupuesto no se ve mermada, gracias a que en el ejercicio 2021 se van a hacer
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efectivas grandes operaciones urbanisticas y de industrializacibn que van a generan
importantes ingresos para la ciudad, ademas de crear sinergias positivas en el empleo y
en la economia de Fuenlabrada.

Por otro lado, la decision del Gobierno de suspensién de la reglas fiscales mediante
Acuerdo de Consejo de Ministros en sesion de 6 de octubre de 2020 vy ratificado por el
Congreso de los Diputados en sesion de 20 de octubre de 2020, ha permitido elaborar
unos Presupuestos sin constrefiirse a las restricciones de estabilidad presupuestaria y
regla de gasto, magnitudes que limitaban la capacidad presupuestaria sin tener en
cuenta la situacion de saneamiento financiero de que gozaba el Ayuntamiento de
Fuenlabrada.

Con todo ello, los presupuestos se han elaborado sin atender a la cifra derivada de
la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, pero, en todo caso, respetando la nivelacién y el equilibrio presupuestario,
enmarcadas en la normativa presupuestaria.

Teniendo en cuenta estas variables, se han construido unos presupuestos
equilibrados y adecuados a las necesidades de la situacién actual, buscando una mayor
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58 proteccién social a la vez que una reactivacion econémica que abarque todos los
- sectores, familiares y empresariales, de la ciudad de Fuenlabrada.
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g g PRINCIPALES MODIFICACIONES RESPECTO AL PRESUPUESTO 2020
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‘2 La presente Memoria integra la explicacion del contenido y las principales
3 modificaciones del presupuesto del Ayuntamiento y a continuacion de esta se incluyen
g las memorias de cada uno de sus entes dependientes.
o
El andlisis que se expone a continuacion se ha realizado desde las perspectivas en
gue se configuran los presupuestos municipales:
e Clasificacién organica o ¢quién gasta?, es decir, visto segun el érgano que
gestiona el gasto y cuya clasificacion responde a las concejalias delegadas, que
a su vez se agrupan en las 5 grandes areas de gobierno, ademas de la de
Alcaldia.
e Clasificacion por programas o ¢para qué se gasta?, es decir, desde la
perspectiva de la finalidad o los objetivos que se pretenden conseguir.
e Clasificacién econémica o ¢en qué se gasta?, es decir, desde el punto de vista
de la propia naturaleza del gasto.
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En el caso del Presupuesto de Ingresos, se presenta mediante la clasificacion
econdmica, de acuerdo con la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se
aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales.

Para cada una de estas clasificaciones del presupuesto, se muestra un cuadro
resumen de las cifras comparativas del ejercicio 2021 respecto del anterior, en términos
absolutos y en términos porcentuales, con indicacion de las diferencias mas significativas.

Clasificacién Organica

www.ayto-fuenlabrada.es

Plaza de la Constitucién, 1 — 28943 Fuenlabrada (Madrid)

PRESUPUESTO DE GASTOS 2021 2020 DIFERENCIA %
Organica 1

ALCALDIA 3.923.420,71 4.241.685,82 -318.265,11 -7,50
Organica 2

DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA 59.823.373,17 56.818.855,26 3.004.517,91 5,29
CIUDAD

Organico 3

GESTION ADMINISTRATIVA Y 34.298.608,53 32.035.914,66 2.262.693,87 7,06
DESARROLLO ECONOMICO

Organica 4

CIUDAD VIVA 31.457.928,38 29.080.820,62 2.377.107,76 8,17
Organica 5

DERECHOS DE LA CIUDADANIA 55.674.629,31 52.728.473,76 2.946.155,55 5,59
Organica 6

PRESIDENCIA, MODERNIZACION Y 12.189.301,26 9.109.542,81 3.079.758,45 33,81
GOBIERNO ABIERTO

TOTAL 197.367.261,36  184.015.292,93 13.351.968,43 7,26

La clasificacién orgéanica a nivel de primer digito corresponde a las Areas de
Gobierno en que se estructura la organizacion municipal actual del Ayuntamiento de
Fuenlabrada. Todas las &reas, excepto la de Alcaldia, que disminuye en més de 300.000
euros, experimentan un crecimiento de entre los 2 y 3 millones de euros aproximadamente,
lo que refleja la cobertura presupuestaria para alcanzar los objetivos de gestion proyectados
y descritos en la primera parte de esta memoria.

Destaca el incremento porcentual del Area de gobierno de Presidencia,
Modernizacion y Gobierno Abierto, que es debido a que en dicho Area se enmarca el reto
de la Transformacion Digital.
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Clasificacién por programas

PRESUPUESTO DE GASTOS 2021 2020 DIFERENCIA %

Area de gastos 1
SERVICIOS PUBLICOS BASICOS 73.837.046,36 70.641.275,66 3.195.770,70 4,52

Area de gastos 2
ACTUACIONES DE PROTECCION Y 24.167.707,77 21.897.697,58 2.270.010,19 10,37
PROMOCION SOCIAL

Area de gastos 3
PRODUCCION DE BIENES PUB. DE 46.644.044,33 48.821.475,55 -2.177.431,22 -4,46
CARACTER PREFERENTE

Area de gastos 4
ACTUACIONES DE CARACTER 8.959.262,38 3.729.344,52 5.229.917,86 140,24
ECONOMICO

Area de gastos 9
ACTUACIONES DE CARACTER 39.644.200,52  34.744.699,62  4.899.500,90 14,10
GENERAL

Area de gastos 0
DEUDA PUBLICA 4.115.000,00 4.180.800,00 -65.800,00 -1,57

TOTAL 197.367.261,36  184.015.292,93  13.351.968,43 7,26

Plaza de la Constitucién, 1 — 28943 Fuenlabrada (Madrid)
www.ayto-fuenlabrada.es

Dentro del area de gastos 1, las politicas que experimentan un mayor crecimiento
son la politica de gasto 17.Medio ambiente y la 13.Seguridad y Movilidad ciudadana.

El aumento del area 2 se debe, principalmente, al incremento del 13,75%, de la
politica de gasto 23.Servicios Sociales y promocion social.

En cuanto a los gastos relativos al area 3, la situacion de crisis actual hace prever
que durante el aflo 2021 no se podran organizar eventos multitudinarios de salud o
consumo, lo que provoca una disminucion en la politica de gasto 31.Sanidad. Por otro lado,
se reconfigura la accién de fomento de deportes, disminuyendo también la politica de gasto
34. Y aunque la 32.Educacion sigue creciendo, el computo total del &rea se traduce en una
disminucién porcentual.

Aumenta considerablemente el gasto de las politicas 43. Comercio, turismo y PYME
y 44.Transporte Publico, lo que hacen que el area 3, relativa a actuaciones de caracter
econdmico, se eleve en méas de un 140%.

Se incrementa el gasto destinado a servicios de caracter general como limpieza y
prevencién COVID-19, mantenimiento de edificios publicos y de plataformas digitales,
labores de inventario, asi como el gasto destinado a mejorar los servicios de recaudacion
de cara al contribuyente, produciendo la subida del crédito consignado en el &rea de gasto
9.
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Por dltimo, el area relativa a Deuda Publica experimenta un ligero descenso como
consecuencia de una menor carga financiera para este ejercicio.

Para finalizar, sefialar que, en términos consolidados, el area 1 de Servicios Publicos
Bésicos es la que mayor importancia relativa tiene sobre el Presupuesto, representando un
37,41% sobre el total, seguida del &rea 3 de Produccion de Bienes Publicos de Caréacter

Preferente, con un 23,63%.

Clasificacién econémica

www.ayto-fuenlabrada.es

PRESUPUESTO DE INGRESOS | 2021 2020 DIFERENCIA %
Ic;':'t‘;':%s DIRECTOS 72.748.833,32  73.441.99355  -693.16023  -0,94
IC,SI';":,‘:;’TES INDIRECTOS 13.483.577,90  8.323.653,47  5.159.92443 61,99
:222:}1250 05 PUB. Y OTROS ING 16.672.713,87  16.829.95425  -157.240,38  -0,93
::ZI,I:IZI:E:ENCI AS CORRIENTES 63.901.760,91  60.935.191,66  2.966.569,25 4,87
Ic;g::::)z o ATRIMONIALES 1.275.524,00 1.231.500,00 44.024,00 3,57
ﬁz‘::;':ém CIAS DE CAPITAL 3.943.754,97 7.693.230,19 -3.749.47522  -48,74
g:';';:;‘g;im ANCIEROS 25.341.096,39  15.559.769,81  9.781.326,58 62,86
TOTAL 197.367.261,36  184.015.292,93 13.351.968,43 7,26

Plaza de la Constitucién, 1 — 28943 Fuenlabrada (Madrid)

Las Ordenanzas Fiscales aprobadas para 2021 se prevé tengan un impacto de
decremento en los ingresos, debido a las medidas de apoyo a la proteccién social y
reactivacion econémica. Sin embargo, en el computo global, se van a ver compensados por
nuevos ingresos procedentes de operaciones industriales y urbanisticas.

El Capitulo 1 disminuye, principalmente, como consecuencia de:

e Bajada del tipo general del Impuesto de Bienes Inmuebles (IBI)
¢ Bonificacion (IBI) a familias numerosas
e Bonificacién por Plan especial de pagos (cesta de impuestos)
e Bonificacién transformacion vehiculos ECO en el Impuesto de Vehiculos de Traccion

Mecanica (IVTM).

El Capitulo 2, aunque es objeto de medidas fiscales que disminuyen los ingresos, como
la bonificacion por sistemas de aprovechamiento térmico/solar en el Impuesto de
Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO), experimenta un gran crecimiento, ya que este
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capitulo recoge un flujo de ingresos por medio de este mismo impuesto, procedente de las
grandes operaciones industriales previstas.

El Capitulo 3 se ve afectado, fundamentalmente, por la medida fiscal de reduccién de la
Tasa de Ocupacion de la Via Pablica con mesas veladores.

El Capitulo 4 se ve incrementado por las transferencias corrientes en concepto de
subvencién FEDER, transferencia para el programa MOVES vy transferencia del Plan de
Inversién Regional (PIR), todas ellas por importe aproximado de 1,7 millon de euros.
Asimismo, los ingresos por Participacion en Tributos del Estado aumentan en méas de
1.400.000 euros.

El Capitulo 7 disminuye debido a que en el ejercicio 2021 ya no se recibira la
financiacion de capital correspondiente al Plan de Inversion Regional.

El Capitulo 9 refleja el incremento de la financiacion via préstamo para acometer el
programa de inversiones presupuestado. Se ha puesto en marcha el andlisis de la inversiéon
plurianual del Ayuntamiento y de sus fuentes de financiacion, con la finalidad de acudir a un
préstamo global del Banco Europeo de Inversiones (BEI). El BEI concede financiaciéon para
proyectos que contribuyan a lograr los objetivos de la Unién Europea, entre otros, impulsar
el potencial de crecimiento y de Empleo y apoyar las medidas para mitigar el cambio
climético. La mayoria de las inversiones previstas en el presupuesto cumplen los requisitos
para ser elegibles por el BEI y, por tanto, para recibir un préstamo en condiciones mas
favorables que los de la banca privada.

www.ayto-fuenlabrada.es

Plaza de la Constitucién, 1 — 28943 Fuenlabrada (Madrid)

PRESUPUESTO DE GASTOS | 2021 2020 DIFERENCIA %
gi’:;‘g;’ ;E DERSONAL 55.221.705,76  54.259.906,19 925.799,57 1,71
gj\"s';‘c‘)';’ éTES BIENES Y SERV. 62.586.297,04  56.487.202,34  6.099.094,70 10,80
gi‘;';‘g:;N ANCIEROS 420.000,00 755.000,00 -335.000,00  -44,37
5;2:‘;';:“ CIAS CoRRIENTES | 45-889-907,20  45.229.884,40 660.022,80 1,46
E;"Ni:)“('stE CONTINGENCIA 40.000,00 40.000,00 0,00 0,00
Ic;\':g:;‘l’:ms REALES 28.369.851,36  23.253.000,00  5.116.851,36 22,01
E:Z:‘;';’E;EN CIAS DE CAPITAL 944.500,00 28.500,00 916.000,00 3214,04
gi‘;ﬁ;’é:im ANCIEROS 3.895.000,00  3.925.800,00 -30.800,00  -0,78
TOTAL 197.367.261,36  184.015.292,93  13.351.968,43 7,26

Los capitulos 1, 4, 5 y 9 se mantienen con ligeras diferencias al alza o a la baja
como consecuencia de la aplicacién de normativa general o ajustes ordinarios de gestion.
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El capitulo 2 Gastos Corrientes en Bienes y Servicios aumenta en mas de un 10%,
destacando las siguientes partidas:

¢ Relativo a medio ambiente, se incrementan los créditos presupuestarios de limpieza
viaria y tratamiento de residuos en casi 1,8 millén de euros.

e Los proyectos PMUS y MOVES relativos a movilidad sostenible y eficiente se dotan
con mas de 300.000 euros, para su cofinanciacion.

e Respecto al desarrollo econdémico, las partidas para el Programa de apoyo al
comercio y el Plan de Empleo se ven incrementadas en una cantidad préxima a 1,2
millén de euros.

e Régimen interior recoge los gastos de suministros para la prevencion de la COVID y
la prestacion de servicios de control e informacién de la movilidad restringida, que
ascienden a 1 millén de euros.

e La partida de transporte de mayores aumenta en 185.000 euros, con destino al
Convenio con el Consorcio Regional de Transportes relativo a las maquinas de
recarga de tarjeta de transporte.

e Los servicios de teleasistencia y ayuda a domicilio gestionados por Bienestar Social
aumentan en una cantidad superior a 600.000 euros, asi como los servicios de la
Residencia de 32 edad en méas de 200.000 euros.

e En Modernizacién y STIC el incremento se aproxima a 500.000 euros, en partidas
relativas a servicios y mantenimiento de sistemas de Administracion Electrénica.

El Capitulo 3 Gastos Financieros se rebaja considerablemente para ajustar sus
créditos presupuestarios a la realidad de los tipos de interés vigentes en la actualidad y, por
tanto, a una menor carga financiera.

El Capitulo 6 Inversiones Reales aumenta en mas de un 22%, lo que refleja la
apuesta por la inversion municipal. EI anexo de inversiones recoge el conjunto de
proyectos, que se agrupan en 3 bloques dependiendo de los objetivos a alcanzar:

e Proyectos estratégicos por importe de mas de 6 millones, entre los que destacan
inversiones plurianuales como Parque el Ferial, Distrito Centro, ampliacion de
Fernando Torres y proyecto MOVES.

e Mejora y ampliacion de los servicios publicos por 13 millones de euros
aproximadamente (autobuses eléctricos, eficiencia energética colegios, digitalizacion
de las gestiones administrativas del ciudadano...)

e Conservacion y mantenimiento de la ciudad (alumbrado publico, accesibilidad
urbana...) por importe aproximado de 10 millones de euros.

El Capitulo 7 Transferencias de Capital se dota con un incremento porcentual muy
destacado. Por un lado, se debe a la partida de 800.000 euros de subvenciones para
adquisicion de equipamiento informético para escolares. Y por otro lado, a la transferencia
de capital al Instituto Municipal de Limpieza y Servicios, para inversion en maquinaria de
limpieza por importe de 115.000 euros.
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EQUILIBIRO Y NIVELACION PRESUPUESTARIA

El Presupuesto para 2021 no se encuentra limitado por las reglas fiscales de
estabilidad presupuestaria y regla de gasto, reguladas en el articulo 11.3 de la Ley Orgénica
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, pero si por la normativa general
de Haciendas Locales.

Es por ello, que este Presupuesto se ha confeccionado respetando lo establecido en
el articulo 165.4 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales y el
articulo 16 del Real Decreto 500/1990: “Cada uno de los presupuestos que integran el
Presupuesto General debera aprobarse sin déficit inicial”. De este modo, el presupuesto del
Ayuntamiento para 2021 se presenta en equilibrio en gastos e ingresos, por importe de
197.367.261,36 y el presupuesto consolidado, con superavit inicial, siendo 206.039.328,76
en ingresos y 205.497.243,86 en gastos.

Por otro lado, de acuerdo con los principios presupuestarios de equilibrio del
presupuesto se debe cumplir que los ingresos corrientes cubran los gastos corrientes mas
los gastos de amortizacion de deuda y, este extremo, también se cumple:

Capitulos 1 a 5 Presupuesto Ingresos 176.754.477,40
Capitulos 1 a5y 9 Presupuesto Gastos  176.182.892,50

En cuanto al Limite de Gasto No Financiero, aunque se trata de una magnitud
derivada de la normativa de estabilidad presupuestaria en suspenso, se ha considerado que
este si es un requisito que continda vigente, pero que dada la suspension de las reglas
fiscales, quedaria referenciado a la nivelacion presupuestaria y no a la regla de gasto. Esta
condicién también se cumple, ya que los gastos no financieros del presupuesto consolidado
son inferiores al citado Limite:

Limite de Gasto No Financiero 202.144.328,76
Capitulos 1 a 7 Presupuesto Gastos 201.602.243,86

Concluir, por tanto, que el Presupuesto para 2021 es un presupuesto equilibrado, sin
desviarse de la senda del saneamiento financiero, pero también es un presupuesto
expansivo, con capacidad de dar cumplimiento a los objetivos marcados, en aras de
mejorar el bienestar de los ciudadanos y dotar de una mayor eficiencia el desarrollo de la
ciudad de Fuenlabrada.

Francisco Javier Ayala Ortega
Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Fuenlabrada
(Firmado electrénicamente con codigo seguro de verificacién)
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