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Ayuntamiento de
FUENLABRADA

Area de Gestion Administrativa

y Desarrollo Econémico
Concejalia de Economia y Hacienda

INFORME RESUMEN ANUAL
SOBRE LOS RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
DEL AYUNTAMIENTO DE FUENLABRADA
EJERCICIO 2021

INTRODUCCION

El articulo 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante
TRLRHL), aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, establece que “los
organos interventores de las Entidades Locales remitiran con caracter anual a la Intervencion
General de las Administracion del Estado un informe resumen de los resultados de los citados
controles desarrollados en cada ejercicio, en el plazo y con el contenido que se regulen en las
normas indicadas en el parrafo anterior”.

La Resoluciéon de 2 de abril de 2020 de la Intervencién General de la Administracion del Estado,
establece las instrucciones a las que habran de ajustarse el contenido, estructura y formato del
informe resumen, asi como la solicitud del informe previo a la resolucién de discrepancias y la
remision de informacion contable e informes de auditoria de cuentas anuales de las entidades
del sector publico local.

El informe debe contener los resultados mas significativos derivados de las actuaciones de
control interno, es decir, de la funcién interventora y del control financiero (control permanente
y auditoria publica), realizadas en el Ayuntamiento de Fuenlabrada y sus entidades
dependientes durante el ejercicio anterior (articulo 37.2 del Real Decreto 424/2017), en nuestro
caso, las actuaciones realizadas en 2021 (en algunos casos excepcionales, han podido finalizar
las actuaciones dentro del primer cuatrimestre del 2022).

En el Pleno de fecha 3 de diciembre de 2020 (BOCM N° 305 de 15.12.2020) se aprob¢ el
“Modelo de control interno en régimen de fiscalizacion e intervencion limitada previa de
requisitos basicos para los gastos y obligaciones, y del control inherente a la toma de razén en
contabilidad, como procedimiento para el ejercicio de la funcién interventora sobre derechos e
ingresos de la entidad local y sus organismos auténomos”, en cumplimiento del art. 13.1 del
R.D. 424/2017. Este acuerdo entré en vigor el 1 de enero de 2021. El articulo 69 de las bases
de ejecucion del Presupuesto 2021, recoge también este régimen de fiscalizacion limitada
previa.

Se elabora por parte de esta Intervencién General el Informe Resumen sobre el control interno
ejercido en régimen ordinario durante el ejercicio 2021 en el sector municipal integrado por los
siguientes entes:

La propia entidad local: EI Ayuntamiento de Fuenlabrada.
Los cinco Organismos auténomos:

- Patronato Municipal de Cultura y Universidad Popular de Fuenlabrada.
- Patronato Municipal de Deportes de Fuenlabrada.
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- Oficina Tributaria del Ayuntamiento de Fuenlabrada (O.T.A.F.).
- Centro de Iniciativas para la Formacién y el Empleo (C.I.LF.E.).
- Instituto Municipal de Limpieza y Servicios Publicos de Fuenlabrada.

Las cinco sociedades mercantiles:
- Anima Joven, S.A.
- Fuenlabrada Medios de Comunicacion, S.A.
- Enclave Joven, S.L.
- Instituto Municipal de Vivienda, S.A.
- Empresa Municipal de Transportes de Fuenlabrada, S.A.

ALCANCE DEL INFORME RESUMEN

En este apartado se hace una somera referencia a las actuaciones de control realizadas en el
ejercicio 2021, que han sido la base para la elaboracion del presente informe resumen,
clasificadas en funcién de la forma de ejercicio en que se ha llevado a cabo el control: funcién
interventora y control financiero (permanente y auditoria publica).

Igualmente se incluira en el presente punto del informe un apartado final referido a los medios
necesarios y suficientes para realizar el control al que se refiere el articulo 4 del RCIAL.

FUNCION INTERVENTORA

Conforme al articulo del RCIAL el Pleno del Ayuntamiento de Fuenlabrada acord6 en fecha 3
de diciembre de 2020 (BOCM N° 305 DE 15.12.2020) el “Modelo de control interno en régimen
de fiscalizacion e intervencién limitada previa de requisitos bésicos para los gastos y
obligaciones, y del control inherente a la toma de razén en contabilidad, como procedimiento
para el gjercicio de la funcién interventora sobre derechos e ingresos de la entidad local y sus
organismos auténomos”, en cumplimiento del art. 13.1 del R.D. 424/2017. Este acuerdo entro
en vigor el 1 de enero de 2021.

Durante el ejercicio 2021, en el ejercicio de la funcién interventora, se han emitido informes o
diligenciado con “intervenido y conforme” en cada expediente de gasto de distintas &reas:

Personal.

Reclamaciones realizadas ante la Administracion.
Expedientes urbanisticos.

Contratacion.

Encargos de gestién regulados en la LCSP.
Subvenciones.

Contratos patrimoniales y privados.

Encomiendas de gestién de la Ley 40/2015 (LRJSP).
Gastos financieros.

Intervencion formal y material del pago.

Anticipos de caja fija y pagos a justificar.
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Ademas, se han llevado a cabo 214 informes de omisidén de funcion interventora, relativos a
convalidaciones de gasto, por importe total de 11.360.924,68.-€ y 37 informes de omision de
funcion interventora, relativos a reconocimientos extrajudiciales de crédito, por importe total de
1.646.225,56.-€.

CONTROL FINANCIERO

El control financiero permanente se ha ejercido en este afio, con el alcance y mediante las
actuaciones identificadas en el Plan Anual de Control Financiero de esta entidad, sobre el
Ayuntamiento y los cinco organismos auténomos.

B.1. ACTUACIONES DE CONTROL PERMANENTE NO PLANIFICABLE

Durante el ejercicio 2021 se han realizado actuaciones de control permanente no planificable,
generalmente con caracter previo a la adopcién de los respectivos acuerdos, por derivarse de
una obligacion atribuida al interventor por el ordenamiento juridico al interventor.

Asimismo, también se han llevado a cabo otras actuaciones de control financiero no
planificable, tal y como sefiala el Plan anual de control financiero de 2021 firmado por la
Intervencién el 23 de marzo de 2021, en relacion a informes que quedando fuera del ambito de
la funcién interventora, por su trascendencia econdmico-financiera, se ha considerado
necesario su control permanente previo, en virtud del art. 32.1 a) del R.D. 424/2017, como por
ejemplo la aprobacion de relaciones de puestos de trabajo, ofertas de empleo publico o
convenios de los trabajadores. Estas actuaciones en ninglin caso pueden ser voluntarias por el
interventor, sino que deben ser solicitadas por el concejal del area correspondiente o por el
Alcalde-Presidente, y al tratarse de informes previos al acuerdo, no estardn sometidos a
procedimiento contradictorio.

Las actuaciones de control permanente no planificable, tanto en el Ayuntamiento como en los
organismos auténomos, en 2021 han versado sobre los siguientes tipos de expedientes:

Informes de sostenibilidad financiera para el ejercicio de competencias distintas de las propias
y de las atribuidas por delegacion.

Certificados de existencia de crédito.

Informe previo a la concertacién o modificacién de operaciones de crédito.

Informe sobre el Presupuesto.

Informe sobre la Prérroga del Presupuesto.

Informe de modificaciones presupuestarias.

Informe sobre la liquidacién del Presupuesto.

Informe de valoracion del Plan de Accion.

Informe acerca de la consistencia y soporte de las proyecciones presupuestarias que contenga
la memoria econémica especifica en las inversiones financieramente sostenibles.

Informe con los resultados obtenidos del control de las cuentas a justificar y anticipos de caja
fija.

Informes sobre cumplimiento del objetivo de estabilidad.

Informe de seguimiento del cumplimiento del periodo medio de pago a proveedores.
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Informe de evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad y del limite de deuda de las
Lineas Fundamentales de los Presupuestos.

Informe de evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad y del limite de deuda de los
Presupuestos aprobados 0, en su caso, prorrogados.

Informe de evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad, de la regla de gasto y del
limite de la deuda, de los presupuestos liquidados y las cuentas anuales.

Informe de evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad y del limite de deuda, asi
como valoracién del cumplimiento de la regla de gasto al cierre del ejercicio, correspondiente a
la actualizacién de los presupuestos en ejecucion.

Informes de evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad y del limite de la deuda, asi
como valoracion del cumplimiento de la regla de gasto, correspondiente a los Planes
Presupuestarios a Medio Plazo.

Informe sobre evaluacion del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad.

Informe anual de auditoria de sistemas para verificar los registros contables de facturas.
Informe sobre la valoracion de las repercusiones de cada nuevo contrato en el cumplimiento de
los principios de estabilidad y sostenibilidad financiera.

Informe previo a la aprobacién o modificacion de las Ordenanzas municipales reguladoras de
subvenciones, premios, becas o ayudas sociales.

Informe previo de aprobacién de la Cuenta General.

Informe previo de ajustes o regularizaciones en la Contabilidad Municipal.

Informe previo a la determinacion de los criterios a incluir en las Bases de Ejecucion, de los
derechos de dificil o imposible recaudacion.

Informe previo a la aprobacién de la modificacion del inventario municipal, asi como altas y
bajas de bienes.

Informe previo a la aprobacion de cesiones de uso gratuitas de bienes municipales.

Informe previo de aprobacién y modificacion de Relaciones de Puestos de Trabajo.

Informe previo de aprobacién de Ofertas de Empleo Publico.

Informe previo de aprobacién de Convenios o Acuerdos Colectivos.

Informe previo a la aprobacion de las Bases para la convocatoria de provision de personal.
Informe previo a la aprobacion de las Bases para la convocatoria de seleccién de personal.
Informe previo a la aprobacién de la tarifa de equilibrio anual a la empresa concesionaria
Fuenlabrada Sport 10, S.L.

Informe previo a la aprobacion del limite de gasto del Presupuesto.

Informe sobre definiciones y redefiniciones de proyectos de gastos.

Informe previo de la aprobacién o modificacién de Ordenanzas Fiscales.

Informe previo sobre fijacién de Precios Publicos.

Informe de solicitud de subvenciones o ayudas a recibir.

Informe previo abreviado de la aprobacidon de cuentas justificativas de subvenciones (no
prestaciones sociales) concedidas, en cuanto a los items previstos en el Plan anual de Control
financiero (no control pleno).

Concesidn provisional de subvenciones de la Convocatoria General.

B.2. ACTUACIONES DE CONTROL PERMANENTE PLANIFICABLE

El Plan anual de control financiero 2021 de 23.03.2021 incluia en su apartado A.2.) las
actuaciones de control permanente panificables que en funcién de los medios disponibles y de
los riesgos identificados por la Intervencién podrian llevarse a cabo.
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En aplicacién de dicho Plan se han emitido los informes relacionados en el Anexo |, que
acompafia al presente informe.

En resumen, las actuaciones de control financiero “a posteriori” en 2021 han sido las siguientes:

Informe de control de las néminas de enero y febrero de 2020 del Ayuntamiento y de los cinco
organismos autbnomos.

Informe de control de la paga extraordinaria de diciembre de 2020 del Ayuntamiento y de los
cinco organismos auténomos.

Informe de control referente a los Préstamos FAS concedidos entre marzo y diciembre de 2020
y su descuento en las néminas en el Ayuntamiento de Fuenlabrada y en sus organismos
autébnomos.

Informe de control de la temporalidad en la contratacién del personal del Ayuntamiento y
organismos autébnomos en 2020.

Informe de control de las liquidaciones de contratos laborales correspondientes a los meses de
marzo a diciembre de 2020 en Ayuntamiento y Organismos autbnomos.

Informe anual sobre el destino del superavit del ejercicio 2020.

Informe de control de derechos reconocidos: padrones o matriculas de 2020.

Informe de control del reconocimiento de derechos con motivo de la devolucion de ingresos
indebidos de 2020.

Informe de control del cuadre del saldo de la Cuenta General de Recaudacion con la
Contabilidad a 31.12.2020.

Informe de control sobre la Cuenta contable 413 “Acreedores por operaciones devengadas” y
sobre el Registro contable de facturas en 2020.

Informe de control de las causas por las que se ha superado, en su caso, el plazo de 3 meses
en la tramitacion de facturas a 31.12.2020.

Informe de control de los contratos menores del Ayuntamiento y organismos auténomos de
2020.

Informe relativo a la asistencia delegada de las comprobaciones materiales de la inversion en
2020.

Informe sobre la comprobacién material de 2020 de suministros por importe igual o superior a
50.000,00.€.

De las actuaciones anteriores, se han emitido todos los informes definitivos dentro del ejercicio
2021 o en el primer cuatrimestre de 2022, y en todo caso, con caracter previo a este informe
resumen, dando por finalizado asi el control iniciado en 2021. De todos ellos, se ha dado ya
cuenta al pleno, salvo del siguiente informe definitivo, que se realizar4 en el mes de mayo:

- Informe de control de la temporalidad en la contratacion del personal del
Ayuntamiento y organismos auténomos en 2020.

También se han llevado a cabo en 2021 comprobaciones, que se habian incluido en el Plan
Anual de control financiero 2021, pero que no han conllevado un informe independiente, sino
que se han incluido en otros informes de la intervencion. Estos controles realizados en 2021
han sido los siguientes:
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--Comprobacion de que en la Relacion de Puestos de Trabajo (RPT) figuran todos los puestos
ocupados por personal funcionario, laboral o eventual. Este informe se incluye en el informe de
aprobacion del Presupuesto.

-Comprobacion de la correlacion entre la plantilla de personal, la RPT y el Anexo de Personal.
Este informe se incluye en el informe de aprobacion del Presupuesto.

B.3. ACTUACIONES DE AUDITORIA PUBLICA

De las actuaciones de auditoria pUblica incluidas en el apartado B) del Plan anual 2021, se han
realizado las siguientes (especificando el detalle en el Anexo | del presente informe):

B.3.A) AUDITORIA DE CUENTAS:

En 2021 se han llevado a cabo auditorias de cuentas de los cinco organismos autonomos, a
través de la contratacion del servicio de colaboracion con la intervencion municipal en la
auditoria de cuenta de los organismos auténomos. También se ha ejercido auditoria de cuentas
sobre las cinco sociedades mercantiles de capital 100 por cien municipal, todas por auditor
externo.

B.3.B) AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA:

En 2021 se han llevado a cabo las siguientes actuaciones sobre las cinco sociedades
mercantiles de capital cien por cien municipal:

- Informe de control de los contratos menores de las cinco sociedades mercantiles.

MEDIOS NECESARIOS

Respecto a si esta Intervencion dispone de los medios necesarios y suficientes para desarrollar
el modelo de control eficaz al que se refiere el articulo 4 del R.D. 424/2017, de 28 de abril, se
informa que en 2021 esta intervencién no ha contado con el personal suficiente para realizar
todas sus funciones, puesto que no se ha cubierto una plaza de técnico Al hasta el Ultimo
trimestre de 2021, y la plaza de vicesecretaria-intervencion de los organismos autbnomos ha
sido cubierta el 15 de febrero de 2022.

A este respecto sefialar, que la plaza de vicesecretaria-intervencién de los organismos
autébnomos, a pesar de estar ocupada en 2021 con un funcionario habilitado nacional con un
nombramiento provisional de enero a agosto de 2021, éste ha contado con una licencia de
estudios que le ha impedido realizar sus funciones. Desde septiembre de 2021 hasta final del
ejercicio este puesto ha estado vacante, cubriéndose en comision de servicios el 15 de febrero
de 2022.
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Esta tardanza en la cobertura de los dos puestos mencionados anteriormente ha impedido
realizar algunas actuaciones de control permanente y auditoria publica previstas en el Plan
anual de control financiero 2021. En concreto, no se ha realizado el control financiero de los
siguientes expedientes:

1-Informe de control de los ingresos de canones y arrendamientos.

2-Comprobacioén de la publicacion del plan anual de contratacion, con la inclusion minima de
los contratos de regulacién armonizada.

3-Informe de control de eficiencia sobre el cumplimiento de los requisitos de los medios propios,
previstos en el art. 86 de la ley 40/2015.

4-Informe de control financiero de subvenciones y ayudas publicas concedidas (no se ha
llevado a cabo ninguna de las actuaciones, sobre ayudas sociales, becas o subvenciones
concedidas por importe superior a 500.000.-€ a Sociedades Andénimas Deportivas.

5-Informe de la contratacién administrativa superior a la contratacién menor, en las sociedades
mercantiles (se solicitd la documentacién, pero no se llevé a cabo el control por falta de personal
para ello).

Por otro lado, en marzo de 2021 se ha sustituido una plaza de técnico A2 del departamento de
intervencioén por una del subgrupo C1 del departamento de Hacienda.

Todos estos cambios del personal que ocupa los puestos, asi como las ausencias
mencionadas, han propiciado que actualmente nos encontremos en el departamento de
intervencion en un momento de remodelacion, formacion y adaptacion del personal, con el
objetivo de cumplir en un futuro préximo todos los objetivos previstos en el RD 424/2017.

No obstante, es necesario poner de manifiesto otras dos circunstancias:

Alta temporalidad de los trabajadores adscritos a la intervencion: de los doce trabajadores,
cinco estan en situacion de temporalidad (comisiones de servicio y contratos hasta Oferta de
Empleo Publico), que impiden el correcto desempefio del departamento. Se requieren contratos
fijos en plantilla dadas las caracteristicas de las funciones a desempefiar.

Existe un puesto de técnico A2, dedicado, en un porcentaje alto de su jornada, a tramitar
informes de omision de la funcién interventora. En caso de disminuir este tipo de expedientes,
se le podria encomendar otras funciones.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A continuacion, se presentan las conclusiones mas relevantes que se deducen de las
actuaciones de control realizadas, asi como las recomendaciones que se derivan de las mismas
y que se consideran pertinentes para resolver las deficiencias detectadas o introducir mejoras
en la gestién. La informacion se presenta organizada en funcion de las distintas modalidades
de control, con la siguiente agrupacion:

De la Funcion interventora
Del Control permanente
De la Auditoria publica

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA FUNCION INTERVENTORA

Durante el ejercicio 2021 no se formularon reparos que hayan dado lugar a reparos suspensivos
o al planteamiento de discrepancias al Alcalde en los términos establecidos en el articulo 15
del RDCIEL.

Todos los informes se han realizado de conformidad, con o sin observaciones, cumpliendo la
normativa vigente en cuanto a los requisitos basicos generales incluidos en el art. 13.2 del R.D.
424/2017, a los requisitos basicos adicionales fijados en el Acuerdo del Consejo de Ministros
vigente y a los extremos adicionales aprobados por el Pleno.

De acuerdo con lo estipulado en el art. 14.2. del R.D. 424/2017 se han formulado una serie de
observaciones complementarias, sin que las mismas tengan, en ningln caso, efectos
suspensivos en la tramitacién de los expedientes y no procediendo el planteamiento de
discrepancia respecto a las mismas, siendo las mas relevantes las siguientes:

Respecto alafiscalizacidén previa de expedientes de Personal:

Las “liquidaciones” por finalizaciébn de contrato deben remitirse a la Intervencion para su
preceptiva fiscalizacion previa. Unicamente el CIFE en algunos casos, las cuantifica en el
momento de la contratacién, y se fiscalizan previamente.

En las pagas extraordinarias, el periodo de devengo no se calcula de forma correcta, tal y como
sefiala la Directora General para la Gestion y el Desarrollo de las Personas, en su informe de
fecha 25.05.2021 y con de registro de entrada n® 1574 (se calcula de 1 de enero a 30 de junio
y de 1 de julio a 31 de diciembre, en vez del 1 de diciembre al 30 de mayo y del 1 de junio al
30 de noviembre).

Existen gratificaciones en ndmina que son fijas y periddicas, y en las horas extraordinarias no
se indica en el informe si se ha superado el limite méximo de 80 horas extraordinarias anuales
por trabajador (articulo 63.4 del Acuerdo Colectivo). Por otro lado, algunos trabajadores con
jornadas reducidas realizan horas extraordinarias, a pesar de lo previsto en el articulo 1 del
Real Decreto Ley 16/2013, de 20 de diciembre, de medidas para favorecer la contratacion
estable y mejorar la empleabilidad de los trabajadores.
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Cuando se conceda al personal laboral temporal un préstamo FAS por importe superior a sus
retribuciones liquidas mensuales, se debe emitir un informe sobre la prevision de la duracién
de su contrato (superior al afio o a los dieciocho meses, dependiendo de la concesion), de
acuerdo con el articulo 120.b) del Acuerdo Colectivo.

La cuantia por trienio que se abona a todos los trabajadores del Ayuntamiento de Fuenlabrada
y sus OO.AA., son superiores a los que se sefialan anualmente en la Ley de Presupuestos
Generales para el Estado.

Se deberian incluir en la columna de nimero de trienios que aparece en el Excel de la némina,
el nimero de trienios aplicado para el calculo de la antigliedad, y que por tanto es el que posee
realmente el trabajador. El nimero que aparece actualmente, se calcula en funcion del dltimo
contrato o variacion, por lo que no da la informaciébn necesaria para poder realizar la
fiscalizacion previa.

El organismo autbnomo CIFE debe prever las necesidades futuras de contratacion de
profesores 0 monitores-expertos para la imparticion de mddulos formativos, y crear bolsas de
empleo temporales de las especialidades de los nuevos certificados profesionales/cursos con
gue cuenta este organismo autbnomo, puesto que si las necesidades son permanentes no se
puede utilizar el sistema de "Oferta a la Agencia de Empleo”, ya que este es un procedimiento
excepcional. No obstante lo anterior, se informa que ya se ha iniciado la creacion de bolsas de
empleo .

Respecto alafiscalizacién previa de expedientes de Contratacion:

Se producen muchas devoluciones de expedientes por errores materiales o aritméticos.

No se justifica de manera detallada la utilizacién de un Gnico criterio de adjudicacion (articulo
145.3 de la LCSP).

No se desagrega por género el presupuesto base de licitacion (articulo 100.2 LCSP).

En varios casos, no se han cumplido los plazos para la adjudicacion del contrato (articulos
150.3 y 158.2 de la LCSP).

En varias ocasiones, se observa una demora en la adjudicacion del contrato (articulo 158.2
LCSP).

En algunas ocasiones, se incumple el plazo establecido en el art. 159.4.f) de la LCSP para
efectuar el requerimiento al licitador mejor valorado.

En los contratos de suministro, es habitual que el presupuesto base de licitacion no se desglose
en costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para su determinacion. No
obstante, consta justificacion basada en el informe 42/2018 de la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado y en la resolucién 84/2019 del Tribunal Central Administrativo
de Recursos Contractuales (articulo 100.2 LCSP).
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Se recomienda fomentar més la contratacion conjunta por parte del Ayuntamiento (uno o varios
centros gestores de gasto) y sus Organismos Autonomos, de contratos con el mismo o similar
objeto, con divisién en lotes (articulos 31y 99 LCSP).

Se continla recomendando se haga mas extensivo, llegando a “todos” los servicios, el
establecimiento de una mayor division del objeto en “lotes”, para facilitar la concurrencia y el
acceso de las PYMES a la contratacion publica, siempre que la naturaleza del contrato lo
permita, (recomendacién especialmente relevante en el caso de contratos de gran importe
econdmico). Asimismo, con el mismo propoésito, se recomienda establecer en pliegos la
limitacién del nimero de lotes que puede adjudicarse a cada licitador (art. 99.4 LCSP).

En el procedimiento abierto simplificado, no se ha cumplido en algunos casos, el articulo 159.4
f) 4°. No se requiere en la misma sesion que se hace la valoracion por la mesa.

Respecto alafiscalizacién previa de los encargos de gestion requlados en la LCSP:

En muchas ocasiones, se tramita con demora el expediente de aprobacion del encargo.

Los presupuestos a menudo no incluyen desglose con detalle de precios unitarios, Gnicamente
constan los importes totales por programas y el tipo de material necesario.

Respecto a los expedientes con omision de la funcidn interventora:

Se aprueban con reiteracion “convalidaciones de gasto” y “reconocimientos extrajudiciales de
crédito” motivados por la falta de planificacion y/o tardanza a la hora de aprobar los contratos.
Se recuerda que el Tribunal de Cuentas en su informe n°® 1272, de 22 de marzo de 2018, insta
a los poderes adjudicadores a “Extremar el rigor en las fases de planificacion previas a la
contratacion, para evitar urgencias innecesarias en la tramitacion de los procedimientos y
periodos sin cobertura de prestaciones”.

Durante el ejercicio 2021 se han suscrito 214 informes relativos a convalidaciones de gasto
(208 en el ejercicio 2020) y 37 informes relativos a reconocimientos extrajudiciales de crédito
(50 en el gjercicio 2020). No obstante, aunque el nimero de informes de convalidacién es algo
superior al del ejercicio 2020, es necesario advertir que este hecho se produce por una
disminucién en la agrupacion de facturas de cada uno de los expedientes de convalidacion,
siendo en cambio, el nimero de contratos que se han convalidado en 2021, significativamente
menor que en el ejercicio anterior, al haberse producido la adjudicacion de muchos de ellos por
los procedimientos establecidos en la LCSP.

Para solucionarlo se propone por una parte, establecer un sistema centralizado en el
departamento de contratacion, tanto de “aviso”, a las areas del Ayuntamiento y de los
organismos autonomos, “de inicio” de los expedientes de contratacién con la suficiente
antelacion para que no se quede sin cobertura el servicio o suministro, como de “posterior
control de plazos”, asi como por otra parte, incluir en el departamento de contratacion, personal
suficiente para instaurar un servicio de ayuda y asesoramiento a las distintas areas para la
confeccion de los pliegos técnicos de los contratos.
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También se recomienda que se lleve a cabo un seguimiento sisteméatico de aquellos servicios
y suministros que de forma sucesiva se vienen prestando en el Ayuntamiento y sus organismos
autébnomos, para evitar retrasos en los expedientes de contratacion y gastos sin cobertura
administrativa, y conseguir asi una adecuada planificacion, e incluso valorar la conveniencia de
la centralizacion de aquellos contratos que para las mismas prestaciones celebran diferentes
Organos gestores.

Dada la complejidad de la contratacion administrativa, se aconseja una formacién continua por
parte de todos los empleados publicos intervinientes en esta materia.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL CONTROL FINANCIERO

-RESPECTO A LA INFORMACION ECONOMICO-PATRIMONIAL:

Al objeto de mejorar el Principio de imagen fiel de la contabilidad municipal, relativo a la
informacién suministrada del patrimonio, de la situacion financiera, de los resultados de la
entidad, y, en su caso, la ejecucion del Presupuesto de acuerdo con las normas y principios
contables y presupuestarios que le son de aplicacion, se deberan realizar las siguientes
actuaciones:

Aunque se han reducido en 2021, contindan existiendo en la Contabilidad Proyectos de gastos
con financiacion afectada iniciados hace mas de cinco afios, sin concluir y sin movimientos
desde hace varios afios, por lo que se debera dar solucién a los mismos o informar sobre la
conveniencia de su continuidad (informe de la cuenta general 2020).

No existe un inventario actualizado aprobado, por lo que procede la confeccion y valoracion del
mismo, para realizar su aprobacion y posterior contabilizacion, y asi cumplir la obligacion
prevista en el articulo 17 del Real Decreto 1372/1986, de 13 de Junio, del Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales (informe de la cuenta general 2018). En este sentido, se
informa que se aprobé en 2021 por el Pleno una rectificacion del Inventario a 31 de diciembre
de 2020, pero la misma contenia Unicamente una relacion de bajas, altas y variaciones sin
valoracion, por lo que se continlla sin poseer un inventario valorado y actualizado a fecha
31.12.2020. Por otra parte, el Pleno de la Corporacién de 19.11.13 aprobd la actualizacion del
inventario de bienes del Ayuntamiento y de sus OOAA al 31 de diciembre de 2011, pero este
acuerdo no fue contabilizado para no desvirtuar la imagen fiel de la Contabilidad, al constatarse
por el departamento de Contabilidad la existencia de operaciones no recogidas en dicho
inventario a 31.12.11, por ser posteriores o por otros motivos, que contindian analizandose.

Fruto de dicho andlisis, en el Ayuntamiento y organismos autbnomos, se han aprobado en
ejercicios anteriores, algunos acuerdos de modificaciones contables (altas, bajas y
amortizaciones), necesarios para ajustar la contabilidad del Inmovilizado a la realidad, pero en
estos casos, también esta pendiente la elevacion a Pleno de las modificaciones pertinentes en
el Inventario Municipal.

o No se han dotado las amortizaciones sobre todos los bienes del inmovilizado material e
inmaterial, ni se han realizado provisiones por depreciacion de dichos bienes, como
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consecuencia de la inexistencia de Inventario General y de Inventario Contable actualizado a
fecha 31 de diciembre de 2020.

Cabe sefialar que esta actualizacion esta prevista realizar en el presente ejercicio 2022, puesto
que se ha contratado el mddulo de inventario del programa de la Contabilidad Municipal, para
poder actualizar automaticamente el inventario a partir de este ejercicio, e incluir en el mismo
los datos de ejercicios anteriores. Para ello, se va a contar con personal temporal en los
departamentos de Patrimonio y de Contabilidad.

-RESULTADOS DETECTADOS EN LAS ACTUACIONES DE CUMPLIMIENTO DE
NORMATIVA Y DE GESTION:

Respecto de todas las Areas:

A pesar de que ya se esta realizando un esfuerzo muy importante en el Ayuntamiento para
instaurar la tramitacion en formato electrénico de todos los expedientes, como establece la ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pulblicas, se continla sin imponer en todas las areas (se han incorporado ya varios
procedimientos al tramitador G-TM, como expedientes de urbanismo, sancionadores, algunos
de hacienda (aprobaciones de pago, devoluciones de ingresos, modificaciones
presupuestarias, etc), algunos del CIFE (ayudas a empresas y emprendedores), de atencion
ciudadana y estadistica; asi como los expedientes de contratacién que se llevan a través del
gestor G3). Se recomienda la instauracion en su integridad y a la mayor brevedad, lo que
redundara en una mejor gestién, asi como en beneficios también en cuanto a su control por
parte de intervencion.

Resultados por Areas:

Area de Personal:

-Respecto al cumplimiento de la normativa:

Existen complementos “CPT” de puesto, que se incluyen en el Anexo de Personal del
Presupuesto, pero no se incluyen en la Relacion de Puestos de Trabajo. Estos “CPT de puesto”
deberian incluirse en el Complemento especifico aprobado para cada puesto en la RPT
(informe del Presupuesto 2021). No obstante, algunos CPT se han eliminado en 2021.

Las Relaciones de Puestos de Trabajo no se acompafian de su preceptiva Valoracion de
Puestos de Trabajo (informes de aprobacion y modificacion de Relaciones de Puestos de
Trabajo, asi como informe del Presupuesto 2021).

-Andlisis de procedimientos y gestion:

De acuerdo con el informe del Director General de Recursos Humanos de fecha 13.07.18,

existen complementos “CPT personales” incluidos en el Anexo de Personal del Presupuesto.
Estos complementos no se incluyen en la RPT por no ser complementos del puesto, sino
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personales. Si bien, se desconocen las causas de esta remuneracion, asi como el acto
administrativo donde estén aprobados (informe del Presupuesto 2021).

No se actualizan anualmente las Relaciones de Puestos de trabajo (RPT) completas, ni en el
Ayuntamiento ni en los organismos autbnomos, para poder realizar una correcta fiscalizacién
de los gastos de personal (informe del Presupuesto 2021).

Area de Tesoreria y Recaudacion:
-Andlisis de procedimientos y gestidn:

Con caracter general la tramitacién y gestion de las devoluciones de ingresos se ajustan a lo
dispuesto en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, Estatutos de la OTAF y Ordenanzas
Fiscales Municipales.

La tramitaciéon y gestién del Padron de la Tasa por Utilizacion Privativa o Aprovechamiento
Especial del Dominio Publico Local con Quioscos y con Puestos o Casetas de Venta, en
concreto, Mercadillos-Rastrillos, Cajeros y Quioscos y la Tasa por la prestacion del servicio de
Recogida de Residuos Sélidos Urbanos se ajustan, con caracter general, a lo dispuesto en el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, Estatutos de la OTAF y Ordenanzas Fiscales
Municipales que les resultan de aplicacion, con la salvedad que en el control financiero no se
adjunté padrén 2020 de “mercadillos”. Desde la OTAF se ha indicado que, en dicho ejercicio,
con motivo de la pandemia y porque en el mes de octubre no se sabia todavia el tiempo que
habia que descontar por la no ocupacién de la via pablica, no se emitié6 padrén; si bien, en
diciembre se generaron liquidaciones directas a todos los registros que facilité del departamento
de Consumo y que bésicamente eran los titulares del padrén de 2019.

A la vista de los ingresos pendientes de cobro gestionados por la Tesoreria municipal, y puestos
de manifiesto en el informe de control financiero del cuadre de la cuenta de recaudacion a
31.12.2021, se propone adoptar las medidas necesarias para solucionar el pendiente de cobro
procedente de los alquileres del IVIMA (desde el afio 2008), que ascienden a 31 de diciembre
de 2021 a 162.500,51.-€ y sigue incrementandose cada afio. Lo mismo ocurre con las cuotas
de la comunidad de propietarios del IVIMA de los ejercicios 2015 a 2019 por un total a 31 de
diciembre de 2021 de 5.703,75.-€, y a los ingresos procedentes del ejercicio 2018 de
“repercusion de gastos por facturas recibidas” por importe de 5.530,00.-€.

Como se sefala en el informe de la liquidacion del ayuntamiento 2021, aunque se estan
realizando por la OTAF algunas de las liquidaciones definitivas a que hace referencia el articulo
103 del TRLRHL, no consta que el Ayuntamiento esté efectuando “todas” y cada una de las
comprobaciones pertinentes entre lo presupuestado y lo realmente realizado, lo que puede
suponer un posible perjuicio para el Ayuntamiento (segun establece el informe del Tribunal de
Cuentas de fecha 03.06.03 con n° de salida 218). Esta Intervencion ha comprobado que la
OTAF, haimpulsado determinados procedimientos de comprobacion de los importes reales
de las bases imponibles para confeccionar liquidaciones definitivas ajustadas a la realidad,
evitando asi la defraudacion tributaria. Seria preciso incrementar los medios de inspeccion de
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la OTAF, con el fin de poder generalizar las inspecciones técnicas que amplien la informacion
suministrada por el contribuyente.

Area de Contratacion:
-Analisis de procedimientos y gestién:

Del control financiero realizado sobre la comprobacién material de la inversion, se ha concluido
que, con caracter general, se ajusta a lo dispuesto en el R.D. 424/2017 y en las Bases de
Ejecucion del Presupuesto del Ayuntamiento de Fuenlabrada, puesto que todas las actas de
recepcion han sido favorables. No obstante, cabe mencionar, que en un porcentaje muy bajo
de expedientes, el acto formal de recepcion se realiza en un plazo superior al legalmente
establecido (dentro del mes siguiente a la finalizacién de la obra), o no hay acta de recepcién o
no se ha solicitado a la Intervencion la asistencia a la misma.

Por lo anterior, se debera solicitar a la Intervencién municipal la asistencia a la totalidad de las
recepciones de los contratos de obras, servicios y suministros que no sean contratos menores
y que sean susceptibles de comprobacion material, con la debida antelacion, de acuerdo con
el articulo 20 del Real Decreto 424/2017 y con la Instruccion de la Intervencién n° 1/2022.

Se recomienda limitar la utilizaciéon de los contratos menores solo para atender necesidades
puntuales y esporadicas no recurrentes, acudiendo en su caso, al procedimiento simplificado
reducido. En este sentido, se informa que en 2021 a pesar de haberse incrementado el volumen
total de la contratacibn administrativa del Ayuntamiento y organismos autbnomos en
3.733.070,18.-€, el porcentaje de la contratacion menor se ha mantenido practicamente
inalterada (10,62%). Se puede ver en el siguiente cuadro elaborado por el departamento de
contratacion (correo remitido el 26 de enero de 2022):

EVOLUCKIN DEL VOLUMEN PRESUPUESTA RIO DE CONTRATOS MENORES CON RESPECTO AL TOTAL DE CONTRATACION

Aflo 2021 Varlaclénsobre el perlodo Aflo 2020
anterior

IMPORTE % Absoluta Relativa IMPORTE %

RESTO DE CONTRATOS 43.650.601,80

m
=)
[
o

3.170.315,66 782% 40.520.282,14  B575

CONTRATOS MENORES 5.182.671,55 10,62 562.750,52 12,15% 462552107 10,25

TOTAL 48 883.273,35 100,00 3.733.070,18 8,27% 45.150.203,21 100,00

5 G

Los contratos menores enumerados en el informe de control financiero relativo a la verificacién
del cumplimiento del articulo 99.2 de la Ley 9/2017 de contratos del sector publico de los
contratos menores celebrados en el Ayuntamiento y en los organismos auténomos en el
ejercicio 2020, al tratarse de suministros o servicios de tracto sucesivo, cuya duracion es
superior a un afio, deberian tramitarse como contratos mayores mediante el correspondiente
procedimiento de licitacion abierto ordinario, simplificado o simplificado reducido, o en su caso,
negociado sin publicidad, a efectos de no incumplir los articulos 29, 99y 118 de la LCSP.
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Area de Subvenciones:
-Andlisis de procedimientos y gestion:
Respecto a la tramitacion de las ayudas sociales se hacen las siguientes recomendaciones:

-Regularizar los interesados que constan en la Contabilidad municipal, procediendo a su
depuracion, debiendo existir un Unico interesado por cada beneficiario. Y para los futuros
beneficiarios, seguir un mismo criterio en la apertura de los codigos, que impida que existan
varios cddigos para un mismo beneficiario.

-Madificar la Ordenanza de Ayudas Sociales, actualizandola a la gestién que efectivamente se
efectla.

-Para dar cumplimiento a la obligacion prevista en la ley 38/2003, de comunicar por esta
Intervencién las ayudas sociales a la BDNS, se deberia proceder a la mayor brevedad a la
implantacién de un sistema informético de comunicacion de datos de las ayudas concedidas
para su traspaso a la BDNS e incluso a la contabilidad municipal, dado que la totalidad de las
ayudas concedidas se contabilizan de manera manual semanalmente.

Area de Contabilidad:
-Andlisis de procedimientos y gestion:

Sobre la cuenta contable 413 “Acreedores por operaciones devengadas”, se informa que, de
las actuaciones de control realizadas en el &mbito de la actividad controlada, cabe destacar
que, en términos generales, la imputacion a la cuenta 413 se ha gestionado correctamente. No
obstante, se detectan una serie de incidencias que se enumeran a continuacion:

-Constan cinco facturas (2 del Ayuntamiento y 3 del Patronato Municipal de Cultura) que no se
tramitaron en el ejercicio 2020 por un error administrativo u otras causas y una factura (del
Ayuntamiento) no tramitada por no existir dotacion presupuestaria. Todas ellas han sido
aprobadas mediante Reconocimiento Extrajudicial de Crédito en el ejercicio 2021.

-Asimismo, hay registrados a 31.12.2020 pendientes de tramitar, dos abonos del ejercicio 2017
(habiendo sido uno de ellos anulado en el ejercicio 2021). No se tiene informacion sobre
ninguna actuacion realizada tendente al cobro de dicho abono, para asi interrumpir el plazo de
prescripcion, por lo que este abono estaria prescrito. Se deberé proceder a cursar el expediente
oportuno y ello sin perjuicio de que el acuerdo debe sujetarse a la exigencia de
responsabilidades a que se refiere la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, en materia de responsabilidad patrimonial.

No se realiza un seguimiento del saldo de la cuenta 413 a 31 de diciembre de cada ejercicio.
Se recomienda a la titular del érgano de Contabilidad la realizacién en el mes de junio del
ejercicio siguiente, del citado seguimiento, para comprobar si todas las facturas incluidas a 31
de diciembre en la cuenta 413 han sido ya imputadas a presupuesto o anuladas por haber sido
devueltas, emitiendo informe, en ese caso, sobre los motivos de la no imputacion a
presupuestos.
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Se ha realizado el control de las causas por las que se ha superado, en su caso, el plazo de 3
meses en la tramitacion de facturas.

Con caréacter general la tramitacion de las facturas se ajusta a lo dispuesto en la ley 25/2013,
de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable de
facturas en el Sector Publico, a excepcion de una factura, que segin informe del departamento
no dio tiempo a tramitar la convalidacion del gasto en el ejercicio 2020, aprobandose en el 2021.

Se recomienda realizar, por los diferentes departamentos, la tramitacion de la aprobacién de
las facturas, con la suficiente antelacion.

Se deben corregir los “listados de subvenciones recibidas” del “Modulo de Subvenciones
recibidas de la Contabilidad Municipal” de las entidades Ayuntamiento, del PMD y del CIFE, tal
y como se sefiald en el informe de la liquidacion 2021.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA AUDITORIA PUBLICA

AUDITORIA DE CUENTAS

Se ha realizado la auditoria de cuentas de los cinco organismos auténomos y de las cinco
sociedades mercantiles de capital cien por cien municipal, a través de auditor externo,
concluyendo todas ellas que las cuentas anuales expresan, en todos los aspectos significativos,
la imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera de las entidades a 31 de diciembre de
2020, asi como de sus resultados y flujos de efectivos y del estado de liquidacion del
presupuesto correspondiente al ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con el
marco normativo de informacion financiera que resulta de aplicacion y, en particular, con los
principios y criterios contables y presupuestarios contenidos en el mismo, con las siguientes
salvedades principales:

-No se contabilizaciones practicamente amortizaciones en ningln organismo autbnomo.
-No se ha aprobado un inventario actualizado en ningin organismo auténomo.

Se recomienda aprobar un inventario actualizado, tanto en el Ayuntamiento como en los
organismos autbnomos y su cuadre con el inventario contable, lo antes posible. En este sentido,
se informa que en el ejercicio 2022 se ha aprobado la modificacién del contrato de servicio de
soporte técnico y mantenimiento de la aplicacion Spai-Sical para el Ayuntamiento de
Fuenlabrada y sus organismos autonomos, para realizar la activacion, personalizacién y
configuracién del médulo de Inventario y Patrimonio, con el propdsito de posibilitar la gestion
del inventario y patrimonio municipal e integrarlo de forma automatica con la Contabilidad
Municipal.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA
Se ha procedido a realizar la verificacién del cumplimiento del articulo 99.2 de la LCSP respecto

de los contratos menores celebrados en 2020 por las cinco sociedades municipales, siendo las
principales conclusiones las siguientes:
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Se hace constar en el informe de control financiero que hay determinados servicios y
suministros adjudicados de forma directa que, al tratarse de suministros o servicios de tracto
sucesivo, cuya duracion es superior a un aflo o que responden a necesidades permanentes,
previsibles y planificables, deberian tramitarse como contratos mayores mediante el
correspondiente procedimiento de licitacién abierto, ordinario, simplificado o supersimplificado
o mediante la adhesién a acuerdo marco u otros sistemas de racionalizaciéon, como la
tramitacion conjunta.

Se recomienda:

Limitar la utilizacién de los contratos menores solo para atender necesidades puntuales y
esporadicas no recurrentes, acudiendo en su caso, al procedimiento simplificado reducido.
Insistir en una mejor planificacion de la contratacion y reforzar los mecanismos de control de
contratos menores, a fin de evitar la tramitacion de gastos a través de contrato menor cuando
no corresponda por su naturaleza.

DEFICIENCIAS OQUE REQUIEREN ADOPCION DE MEDIDAS
CORRECTORAS A TRAVES DE UN PLAN DE ACCION

A la vista de las conclusiones y recomendaciones puestas de manifiesto en el apartado anterior,
se considera, que las situaciones que requieren de la elaboracién de un plan de accién, en el
gue se recojan las medidas de correccion a adoptar, asi como el responsable y calendario para
su implementacion, son las siguientes:

A) EN EL AYUNTAMIENTO Y ORGANISMOS AUTONOMOS:

Se debe iniciar la correccién de las siquientes deficiencias:

Por el departamento de Contabilidad se deben corregir los “listados de subvenciones recibidas”
del “Modulo de Subvenciones recibidas de la Contabilidad Municipal” de las entidades
Ayuntamiento, del PMD y del CIFE, tal y como se sefialé en el informe de la liquidaciéon 2021.

Como se sefala en el informe de la liquidacion del ayuntamiento 2021, aunque se estan
realizando por la OTAF algunas de las liquidaciones definitivas a que hace referencia el articulo
103 del TRLRHL, no consta que el Ayuntamiento esté efectuando “todas” y cada una de las
comprobaciones pertinentes entre lo presupuestado y lo realmente realizado, lo que puede
suponer un posible perjuicio para el Ayuntamiento ( segun establece el informe del Tribunal de
Cuentas de fecha 03.06.03 con n° de salida 218 ). Seria preciso incrementar los medios de
inspeccion de la OTAF, con el fin de poder generalizar las inspecciones técnicas que amplien
la informacién suministrada por el contribuyente.

El organismo auténomo CIFE debe prever las necesidades futuras de contratacion de
profesores o monitores-expertos para la imparticion de médulos formativos, y crear bolsas de
empleo temporales de las especialidades de los nuevos certificados profesionales/cursos con
que cuenta este organismo puesto que si las necesidades son permanentes no se puede utilizar
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el sistema de "Oferta a la Agencia de Empleo", ya que este es un procedimiento excepcional.
No obstante lo anterior, se informa que ya se esta iniciando la creacién de bolsas de empleo.

A la vista de los ingresos pendientes de cobro gestionados por la Tesoreria municipal, y puestos
de manifiesto en el informe de control financiero del cuadre de la cuenta de recaudacion a
31.12.2021, se propone adoptar las medidas necesarias para solucionar el pendiente de cobro
procedente de los alquileres del IVIMA (desde el afio 2008), que ascienden a 31 de diciembre
de 2021 a 162.500,51.-€ y sigue incrementandose cada afo. Lo mismo ocurre con las cuotas
de la comunidad de propietarios del IVIMA de los ejercicios 2015 a 2019 por un total a 31 de
diciembre de 2021 de 5.703,75.-€, y a los ingresos procedentes del ejercicio 2018 de
“repercusion de gastos por facturas recibidas” por importe de 5.530,00.-€.

Realizar, desde el departamento de Contabilidad, un seguimiento peridédico de las facturas
incluidas en la cuenta contable 413 “Acreedores por operaciones devengadas”, para comprobar
si se estan imputando correctamente a presupuesto, y en caso contrario, informar sobre los
motivos de la no imputacién.

Se debe continuar con las siguientes actuaciones que, de acuerdo con el informe de la
Coordinadora General de Alcaldia de fecha 25.04.2022 (reqgistro n° 893), se encuentran
actualmente “en proceso”:

Se deberia realizar la tramitacion de todos los expedientes en formato electrénico, para cumplir
la ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, sin perjuicio de que se reconocen los esfuerzos que se estan ya
realizando para ello.

Se deben continuar estableciendo los mecanismos necesarios para erradicar las
“convalidaciones de gasto” y los “reconocimientos extrajudiciales de crédito”, que
fundamentalmente estdn motivados por la falta de planificacion y/o tardanza a la hora de
aprobar los contratos. Estos mecanismos pueden ser algunos de los siguientes:

e Establecer un sistema centralizado en el departamento de contratacion de control de
plazos.

e Instaurar un servicio de ayuda y asesoramiento a las distintas areas para la confeccion
de los pliegos técnicos de los contratos.

e Establecer un seguimiento sistematico de aquellos servicios y suministros que de forma
sucesiva se vienen prestando, para evitar retrasos en los expedientes de contratacion.

e Llevar a cabo una formaciéon continua por parte de todos los empleados publicos
intervinientes en esa materia.

e Establecer mecanismos para evitar la continua devoluciéon de expedientes por errores
materiales.

e Establecer un sistema para limitar la utilizacién de los contratos menores solo para
atender necesidades puntuales y esporadicas no recurrentes y reforzar los mecanismos
de control de estos contratos, a fin de evitar la tramitacién de gastos a través de este
procedimiento cuando no corresponda por su naturaleza.
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Se deberian incluir todos los complementos “CPT” de puesto en el complemento especifico de
cada puesto de la Relacién de Puestos de Trabajo.

Se deberia aprobar una Valoracion de Puestos de Trabajo para la aprobacion y modificacion
de Relaciones de Puestos de Trabajo.

Se debera informar por los responsables del servicio, la conveniencia o no de continuar con la
ejecucion de Proyectos de gastos con financiacion afectada iniciados hace mas de cinco afos.
En caso de que no proceda la continuacion del proyecto, se debera traspasar la financiacion a
las bolsas de financiacion afectada, y redefinir el proyecto para darlo por finalizado.

Se debe aprobar un inventario actualizado, tanto en el Ayuntamiento como en los organismos
auténomos, asi como cuadrarlo con el inventario contable y comenzar a realizar, de forma
correcta, las amortizaciones del inmovilizado, necesarias también para la obligatoria
contabilidad de costes. Para ello, tal y como se recomendé por la intervencion, ya se ha
adquirido el médulo de Inventario y Patrimonio del programa de Contabilidad, con el propésito
de posibilitar la gestién del inventario y patrimonio municipal de una forma integrada. Si bien,
actualmente es necesario realizar toda la puesta en marcha del programa y la adopcion de los
acuerdos administrativos pertinentes.

B) EN LAS SOCIEDADES:

Se debe continuar con las siquientes actuaciones gue, de acuerdo con el informe de la
Coordinadora General de Alcaldia de fecha 25.04.2022 (reqgistro n° 893), se encuentran
actualmente “en proceso”:

En cuanto a la contratacién de obras, servicios y suministros en las Sociedades dependientes,
esta Intervencion continllia recomendando crear una estructura técnica en el ayuntamiento o en
las propias empresas, de asesoramiento a las mismas, para corregir los errores que se cometen
actualmente.

Respecto a los gastos de personal de las Sociedades Mercantiles, esta Intervencion continda
recomendando, bien que se contrate por las sociedades equipo técnico especializado, o que
se asesore desde el departamento de Recursos Humanos del Ayuntamiento, realizandoles
informes sobre aquellos aspectos mas relevantes, tales como incrementos retributivos,
indemnizaciones al personal o contratacion de personal.

VALORACION DEL PLAN DE ACCION 2021

De acuerdo con el articulo 38 del Real Decreto 424/2017, el Alcalde-Presidente debera
formalizar un “Plan de accion”, en el plazo maximo de tres meses desde la remision al Pleno
del Informe, que determine las medidas a adoptar para subsanar las debilidades, deficiencias,
errores e incumplimientos que se ponen de manifiesto en este informe resumen. En este Plan
de accion se deben sefialar las medidas a adoptar, los responsables de implantarlas y el
calendario de actuaciones a realizar, relativos tanto a la gestion de la propia Corporacién con a
la de los organismos auténomos y entidades publicas dependientes.
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Este Plan de accion se debera remitir a la Intervencion, que valorara su adecuacion para
solventar las deficiencias y, en su caso, los resultados obtenidos, e informara al Pleno sobre la
situacion de correccion de las debilidades puestas de manifiesto en el informe resumen.

De acuerdo con la Resolucién de 2 de abril de 2020 de la IGAE, en la valoracion se tomaré en
consideracion:

Si se ha formalizado el Plan de accion.

Si incluye medidas, plazos y responsables para corregir las deficiencias puestas de manifiesto
en el anterior informe resumen.

Si efectivamente las medidas se han implantado en los plazos previstos y han permitido corregir
las deficiencias puestas de manifiesto, o si estdn pendientes de adoptar o no han permitido
corregir las deficiencias.

El Plan de accién 2021 se aprob6 mediante resolucion de Alcaldia de fecha 28 de septiembre
de 2021, dandose cuenta al Pleno en sesion de fecha 4 de noviembre de 2021.

Se ha emitido informe por la Coordinadora General de Alcaldia de fecha 25.04.2022 sobre las
medidas efectivamente implantadas del Plan de accion 2021 (registro de entrada n° 893), que
concluye lo siguiente:

“Y considerando la informacion y documentos suministrados por cada uno de los responsables
de las medidas a implantar contenidas en el Plan, se informa del resumen de los resultados
obtenidos:

OBJETIVO
SI/NO/ MARGEN DE

ACCIONES EN PROCESO | cUMPLIMIENTO | MPACTO
Provisionado

1. Preimplantar proyecto tecnolégico | EN PROCESO 2022 puesto de técnico

integral juridico en enero
2022
Creada la Direccion
General de
Transformacién
Digital e
Innovacién y
provisionada en
enero 2022
Trabajando la

implantacion de los
resultados de las
consultorias
realizadas.

En fase de estudio
previo para la

elaboracién de
pliegos de
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2. Reducir expedientes de CGy REC

3. Reducir los CPT

4. Establecer criterios de puestos de
trabajo

Sl

EN PROCESO

EN PROCESO

2022

contratacién de
una plataforma
digital integral

Creacion de un
puesto técnico
juridico en JGL 24-
09-21

Realizada
formaciéon en la
herramienta G-eP
Realizadas
reuniones con DG
para subsanar
deficiencias

Se han reducido
los expedientes de
convalidacion

Realizado Informe
propuesta
incremento
retribuciones
LPG y absorcion
del 50% por CPT
personales

Propuesta Medio
Ambiente
incorporaciéon a
CE de algunos
pluses 0
complementos
de puesto

En fase de
valoracién resto
de expedientes

individuales

Licitacion del
contrato de
elaboracién de la
valoracién de

puestos (03-03-
2022 apertura de
sobres)
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5. Tener una RPT actualizada del PMC SI

6. Redefinir PG y reasignar financiacion EN PROCESO
7. Establecer sistema de actualizaciéon y | EN PROCESO
llevanza del inventario

8. Mejorar procesos de contratacion delas | EN PROCESO
Empresas Municipales

2022

2022

2022

RPT  del PMC
aprobada en JGL
22-04-2022

Se ha reducido el

namero de
proyectos de
antigliedad

superior a 5 afios.
Aprobado en Pleno
de 7 abril 2022
(Punto 4) la
finalizacion del
expediente
20120000015.

Se ha reunido el
Equipo de trabajo.

Se ha instalado el
maddulo contable.

Se ha dado la
formacion a los
usuarios del
programa.

Se esta volcando la
base de datos del
inventario en el
nuevo programa.

Se ha elaborado el
documento
“Normas Internas
de Contratacion”
pendiente de
aprobar

Se ha creado una
Mesa Estratégica
coordinada por
STIC y se ha
contactado con la
Plataforma de
Administracion
Electrénica para
gestionar el
sistema DIR3
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9. Procedimientos de gestién de RRHH de | EN PROCESO 2022 Elaborando
las Empresas Municipales documento
“Reglas para la
tramitacion de
necesidades en
materia de
personal”

En el Plan de accién 2021 se resefiaba la siguiente observacion:

“Los objetivos y acciones incluidos en este Plan son realistas y viables dentro de un escenario
de gestion normalizado. No obstante, se pueden producir incidencias no previsibles como las
acontecidas en los dos ultimos ejercicios, que produzcan retrasos en el normal funcionamiento
interno del Ayuntamiento y, por tanto, en la implantacion de determinadas acciones del plan, lo
que sera valorado al término de la vigencia del Plan.”

Y en este sentido, en estos 6 meses de vigencia del Plan, la gestion municipal sigue
adaptandose de forma continua a la actual situacion, todavia en el periodo navidefio se acusé
un fuerte brote de COVID que tuvo consecuencias en la carga de trabajo ordinario ya que se
siguieron acumulando muchas situaciones de incapacidad temporal.

Por otro lado, se han adoptado un cambio de estructura para conseguir el gran reto de la
transformacién digital, creando la Direccion General de Transformacion Digital e Innovacion.
Este cambio, inicialmente, exige reajustes que requieren de cierto tiempo pero que se prevé
produzcan buenos resultados a medio plazo.

También se ha generado un gran volumen de gestién de proyectos como consecuencia de la
recepcion de fondos del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, lo que afiade un
mayor esfuerzo tanto para los servicios gestores como para todos los departamentos
administrativos en general.

No obstante, se han alcanzado algunos de los objetivos de forma completa y en el resto de los
objetivos se han producido avances importantes para conseguirlos en su totalidad.

De acuerdo con lo anterior, se ha dado cumplimiento a la aprobacion de una Relaciéon de
Puestos de Trabajo en el Patronato Municipal de Cultura y a la minoraciéon de expedientes de
omision de la funcién interventora (aunque se debe continuar con la eliminacién de los mismos
hasta su totalidad). El resto de las actuaciones se encuentran “en proceso” al dia de la fecha
de este informe.

También en 2021 se han adoptado acuerdos recomendados por la intervencion en el anterior
informe resumen, como, por ejemplo, la amortizacion de todos los préstamos dispuestos
financiada con Remanente de Tesoreria para gastos generales, para ahorrar intereses y
comisiones por el dinero depositado en cuenta.
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CONCLUSION:

Este informe resumen debera remitirse al Pleno a través del Alcalde-Presidente, asi como a
la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE).

El procedimiento de remisién del informe resumen a la IGAE se debera realizar por una
aplicacion web, denominada “Registro de Informaciéon de Control de Entidades Locales2 (en
adelante RICEL), gestionada por la Intervencién General de la Administracion del Estado y
alojada en su portal web (https:/www.igae.pap.hacienda.gob.es).

El informe resumen se debe remitir a la IGAE dentro del primer cuatrimestre de cada afio (art.
37.2 del Real Decreto 424/2017).

LA INTERVENTORA
Fdo.: Cristina Sanz Vazquez
(Firmado electrénicamente con Codigo Seguro de Verificacién)
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ANEXO I: INFORMES DE CONTROL FINANCIERO PLANIFICABLE

CONCEPTO PERIODO
NOMINA ene-20
NOMINA ene-20
NOMINA ene-20
NOMINA ene-20
NOMINA ene-20
NOMINA feb-20
NOMINA feb-20
NOMINA feb-20
NOMINA ene-20
NOMINA feb-20
NOMINA feb-20
NOMINA feb-20
PAGA EXTRA DIC 2020 dic-20
LIQUIDACIONES marz-dic 20
PRESTAMOS FAS marz-dic 20
CONTRATOS MENORES (ART. 99) 2020
FRAS. MAS DE 3 MESES 2020
CUADRE CUENTA RECAUDACION 2020
INGRESOS: PADRONES Y MATRICULAS 2020
INGRESOS: DEVOLUCIONES DE INGRESOS 2020
CONTROL CUENTA 413 2020
COMPROBACION MATERIAL DE LA INVERSION 2020
COMPROBACION MATERIAL SUMINISTROS MAS DE 50.000* 2020
DESTINO DEL SUPERAVIT 2020
CONTRATOS MENORES ( CUMPL. ART.99) 2020
CONTRATOS MENORES ( CUMPL. ART.99) 2020
CONTRATOS MENORES ( CUMPL. ART.99) 2020
CONTRATOS MENORES ( CUMPL. ART.99) 2020
CONTRATOS MENORES ( CUMPL. ART.99) 2020
AUDITORIA DE CUENTAS 2020
AUDITORIA DE CUENTAS 2020
AUDITORIA DE CUENTAS 2020
AUDITORIA DE CUENTAS 2020
AUDITORIA DE CUENTAS 2020
AUDITORIA CONTABLE DE FRAS 2020
TEMPORALIDAD DE LA CONTRATACION DE PERSONAL 2020

ENTIDAD
OTAF
IMLS
CIFE
PMD
PMC
OTAF
PMD
IMLS
AYTO
PMC
CIFE
AYTO
AYTO Y OOAA
AYTO Y OOAA
AYTO Y OOAA
AYTO Y OOAA
AYTO Y OOAA

AYTO Y OOAA

AYTO Y OOAA

AYTO Y OOAA
AYTO Y OOAA
ANIMAJOVEN
ENCLAVE
FUMECO
IMVIVIENDA
EMT
OTAF
PMD
PMC
IMLIMPIEZA
CIFE
TODAS
AYTO Y OOAA

INFORME N° FECHA

552 06/04/2021
681 22/04/2021
680 22/04/2021
759 05/05/2021
758 05/05/2021
922 02/06/2021
996 10/06/2021
1074 23/06/2021
1075 23/06/2021
1100 24/06/2021
1114 29/06/2021
1382 19/08/2021
1617 13/10/2021
4 07/01/2022
206 21/02/2022
26 17/01/2022
3 07/01/2022
678 22/04/2021
13 11/01/2022
1818 14/12/2021
176 16/02/2022
Cg;';LegM. 24/01/2022
197 18/02/2022
68 24/01/2022
729 28/04/2021
202 18/02/2022
203 18/02/2022
199 18/02/2022
200 18/02/2022
201 18/02/2022
60 24/01/2022
62 24/01/2022
61 24/01/2022
59 24/01/2022
63 24/01/2022
679 22/04/2021
358 29/03/2022
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Nemmeiva Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de
determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza
Firmado por CRISTINA SANZ VAZQUEZ (Interventor/a)

Url de verificacion
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