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PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO
AYUNTAMIENTO DE FUENLABRADA A REALIZAR EN 2023

1.- ANTECEDENTES:

La finalidad dltima del control interno de la Entidad Local, en palabras del
Tribunal de Cuentas, es garantizar que la actividad econémico-financiera de dicha
Entidad se adecla a los principios de legalidad, economia, eficiencia y eficacia. Este
control contribuye a reforzar la transparencia ante el ciudadano de las cuentas de la
Entidad Local, de forma que estas proporcionen una informaciéon fiable, completa,
profesional e independiente sobre la gestion desarrollada por la Administracion. En la
Administracion local espafiola el control interno de cada entidad esta atribuido a la
Intervencion Municipal.

El articulo 213 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, tras la
modificacion experimentada con la ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién
y sostenibilidad de la Administracion Local, formula el siguiente mandato:

“Se ejerceran en las Entidades Locales con la extension y efectos que se
determina en los articulos siguientes las funciones de control interno respecto de su
gestiéon econdémica, de los organismos auténomos y de las sociedades mercantiles de
ellas dependientes, en sus modalidades de funcién interventora, funciéon de control
financiero, incluida la auditoria de cuentas de las entidades que se determinen
reglamentariamente, y funcién de control de la eficacia.

A propuesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, el
Gobierno establecera las normas sobre los procedimientos de control, metodologia de
aplicacién, criterios de actuacion, derechos y deberes del personal controlador y
destinatarios de los informes de control, que se deberan seguir en el desarrollo de las
funciones de control indicadas en el apartado anterior.

Los Organos interventores de las Entidades Locales remitirdn con caracter
anual a la Intervencion General de la Administracion del Estado un informe resumen
de los resultados de los citados controles desarrollados en cada ejercicio, en el plazoy
con el contenido que se regulen en las normas indicadas en el parrafo anterior.”

Dicho mandato ha sido establecido por el Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local, que entr6 en vigor el 1 de julio de 2018, y cuyo articulo 4.3
dispone que el 6rgano interventor dispondra de un modelo de control eficaz, para lo
gue se le deberan habilitar los medios necesarios y suficientes.

Especial atencion precisaria todo lo concerniente al control financiero que, junto
a la funcién interventora, integra el control interno econémico-financiero de la entidad
local y de sus entidades dependientes.
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Conviene destacar que en el articulo 29.4 del RD 424/2017 se recoge que “en
el ejercicio del control financiero seran de aplicacién las normas de control financiero y
auditoria publica vigentes en cada momento para el sector publico estata/”.

A estos efectos el modelo asegurara, con medios propios o externos, el control
efectivo de, al menos, el ochenta por ciento del presupuesto general consolidado del
ejercicio, mediante la aplicacion de las modalidades de funcion interventora y control
financiero, y en el transcurso de tres ejercicios, y en base a un analisis previo de
riesgos, deberé haber alcanzado el cien por cien de dicho presupuesto.

El Pleno de 3 de diciembre de 2020 (BOCM n° 305 de 15.12.2020) aprobd el
“Modelo de control interno en régimen de fiscalizacion e intervencion limitada previa de
requisitos basicos para los gastos y obligaciones, y del control inherente a la toma de
razén en contabilidad, como procedimiento para el ejercicio de la funcién interventora
sobre derechos e ingresos de la entidad local y sus organismos auténomos”, en
cumplimiento del art. 13.1 del RD ley 424/2017. Este acuerdo entré en vigor el 1 de
enero de 2021. Siendo por tanto el ejercicio 2021 el primero en el que se realiza la
fiscalizacion previa limitada de acuerdo con el modelo aprobado (hasta ese momento
Unicamente se realizaba esta fiscalizacion limitada segun los previsto en las bases de
ejecucion del Presupuesto), por lo que este plan anual de control financiero 2023
incluye, como en el plan anterior, controles sobre aquellas partes de la fiscalizacién no
realizada en el gjercicio 2022.

En la actualidad, el control interno econdmico-financiero se puede
resumir como sigue:

1) Funciéon interventora (verifica que los expedientes se ajusten a las
disposiciones aplicables):

- Funcion interventora de INGRESOS:

Toma de razén en Contabilidad, y control posterior, excepto en los actos de
ordenacion y pago material derivados de devoluciones de ingresos
indebidos (art. 9 del Real Decreto 424/2017).

- Funcién interventora de GASTOS:
a) Fiscalizacién Fase AD

En los expedientes que determine el Pleno serd Fiscalizacion previa
limitada y control posterior. En la previa limitada se controlara:
-La existencia de crédito adecuado y suficiente, recursos ejecutivos de
los gastos con financiacion afectada, y cumplimiento del art. 174 del
TRLRHL de gastos plurianuales.
-El 6rgano competente.
-Extremos fijados en el Acuerdo del Consejo de Ministros vigente.
-Otros que determine el Pleno.
En el resto de expedientes sera Fiscalizacion previa plena.
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b) Intervencion Fase O

Intervencién plena previa:

-Fase O del gasto:  -Los requisitos de previa limitada.
-Las obligaciones responden a gastos aprobados
y fiscalizados.
-Los documentos justificativos cumplen la
normativa (identificador del acreedor, importe y
concepto).
-Comprobacién material (cuando proceda).

-Ordenes de pago a justificar y anticipos de caja fija.

-Comprobacién material de la inversion.

¢) Intervencion Formal de la ordenacion del pago (Fase P)

Se debe verificar: -6rgano competente.
-Se ajusta al reconocimiento de la Obligacion, “O”.
-Se acomoda al Plan de Disposicién de Fondos.

d) Intervencion Material del pago
Se debe verificar: -6rgano competente.
-correcta identificacion del perceptor.
-cuantia del pago.

2) Funcion de control financiero y de eficacia (comprueba el funcionamiento de
los servicios):

El Control Financiero consiste en verificar el grado de cumplimiento de los objetivos,
del coste y rendimiento de los servicios, de conformidad con los principios de
eficiencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Los informes de control financiero se deberan remitir al Pleno para su conocimiento
(art. 36.1 del RD 424/2017).

Se_ejercera_mediante el ejercicio del control permanente y la auditoria publica, e
incluira el control de eficacia en ambos casos:

A) Control Permanente:

Se trata de comprobar de forma continuada que la actividad econémico-
financiera se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de
buena gestién financiera (art. 29.2 del Real Decreto 424/2017).

Se aplicara sobre el Ayuntamiento y Organismos auténomos.

Atendiendo fundamentalmente al momento de su ejercicio, diferenciamos
dos modalidades:

A .1) Actuaciones no planificables (control permanente previo salvo gue
determine otra cosa la norma):

Se incluirdn dos tipos de informes:
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a) Los informes derivados de una obligacion atribuida por el
ordenamiento juridico al Interventor.

b) Los informes que quedando fuera del &mbito de la funcién
interventora, por su trascendencia econémico-financiera, se
haga necesario su control permanente previo, en virtud del
articulo 32.1 a) del RD 424/2017. Tales como, Relaciones de
Puestos de Trabajo, Ofertas de Empleo Publico, Convenios de
los Trabajadores, etc. Estas actuaciones en ningln caso
pueden ser voluntarias del 6rgano de control, sino que deben
ser solicitadas por el concejal del area correspondiente o el
Alcalde-Presidente.

Cuando la emision del informe se realice con caracter previo a
la adopcion del acuerdo, no estara sometida a procedimiento
contradictorio.

A .2) Actuaciones panificables (control permanente a posteriori, incluido en
el Plan Anual de control interno):

La Intervencion elaborard anualmente un Plan de control interno,
gue incluira tanto el examen de la imagen fiel de las Cuentas
anuales del Ayuntamiento, como aquellas actuaciones
seleccionadas sobre la base de analisis de riesgos, y que no
hayan sido objeto de fiscalizacion previa, bien porque se haya
establecido en dicho expediente la fiscalizacién limitada previa
de requisitos basicos o la toma de raz6n en contabilidad, o bien
por estar exentos.

En la elaboraciéon del plan anual se atenderd a los resultados
obtenidos en las evaluaciones de riesgos que se realicen, asi
como a los resultados obtenidos en las actuaciones de control
permanente que se desarrollen.

Estos informes deberan hacer constar los hechos comprobados,
las conclusiones obtenidas y las recomendaciones, en su caso, y
seran sometidos a procedimiento contradictorio (art. 4.1 del RD
424/2017), para que se hagan las posibles alegaciones al
informe provisional por el 6rgano gestor.

Se pueden aplicar técnicas de auditoria.

B) Auditoria Publica

Se trata de una verificacién a posteriori y sistematica, sobre una seleccion,
mediante procedimientos de auditoria e instrucciones que dicte la IGAE.
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Diferenciamos tres modalidades:

B .1) Auditoria de Cuentas:

Verifica si las cuentas expresan la imagen fiel patrimonial y financiera, y de
los resultados.

Se aplicard sobre los Organismos auténomos, Consorcios y Sociedades
Mercantiles, a través de las Normas de Auditoria vigentes.

En cuanto a las Sociedades Mercantiles dependientes del Ayuntamiento,
todas someteran sus cuentas anuales a informe de auditoria efectuado por
censor jurado de cuentas debidamente registrado, por lo que queda esta
auditoria en cuanto a las sociedades mercantiles, fuera del ambito de la
intervencion municipal.

Los Organismos auténomos y los consorcios a partir de 2019 tienen la
obligacion de someter sus cuentas anuales a informe de auditoria de
cuentas, que podra ser realizado directamente por la Intervencion
municipal (en este caso se incluira en el Plan anual de control interno) o
por auditor externo. Aplicando para su realizacion los criterios que se fijan
en las Normas de Auditoria del Sector Publico aprobadas por la IGAE (en
adelante NASP).

B .2) Auditoria de Cumplimiento y Auditoria Operativa:

Se realiza para mejorar la gestién. En concreto:

-La auditoria de cumplimiento: verifica si los actos se ajustan a
las normas aplicables.

-La auditoria operativa: realiza un examen sistematico de
adecuacion de los procedimientos a los principios de buena
gestion, para detectar deficiencias y proponer recomendaciones.

Se aplicara sobre las Sociedades Mercantiles.

En el Plan anual de control interno se deberan incluir las actuaciones a
realizar de auditoria de cumplimiento y operativa.

Esta sujeta a las Normas de Auditoria del sector publico aprobadas por la
IGAE.

Por tanto, el 6rgano interventor debe elaborar un Plan Anual de Control
Financiero que recogera las actuaciones de control permanente y de auditoria publica
a realizar durante el ejercicio. Dicho Plan sera remitido a efectos informativos al Pleno,
en virtud del articulo 31 del mismo RD 424/2017.
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La planificacién de los trabajos de control financiero se ha llevado a cabo
incluyendo en el Plan Anual todas aquellas actuaciones cuya realizacién por el érgano
interventor derive de una obligacién legal y las que anualmente se seleccionen sobre
la base de un andlisis de riesgos consistente con los objetivos que se pretendan
conseguir, las prioridades establecidas para cada ejercicio y los medios disponibles, tal
y como preveé el art. 31.2 del RD 424/2017.

Respecto a los medios disponibles con que cuenta la Intervencion municipal, se
informa que no han sido del todo suficientes en el ejercicio 2022 para dar cumplimiento
al articulo 4.3 del Real Decreto 424/2021, puesto que hasta el 15 de febrero de 2022
no tomé posesion la Vicesecretaria-Intervencién de los Organismos Auténomos,
estando sin cubrir dicho puesto desde octubre de 2021, y el 4 de noviembre finaliz6 la
comisién de servicios de un técnico superior (grupo Al) no cubriéndose hasta enero
de 2023. Por otro lado, se ha producido una baja por IT de larga duracién de un
técnico medio (grupo A2), contando por ello con menos personal durante el ejercicio. A
su vez, no se ha incorporado nuevo personal de apoyo para la tramitacion de todos los
expedientes Next Generation. A lo anterior, hay que sumar, como ya se informé en el
ejercicio anterior sobre la alta temporalidad en el departamento, con cuatro puestos
con nombramientos no definitivos (la vicesecretaria-intervencion de los OO.AA., la
técnico medio y dos auxiliares administrativos).

Para la elaboracion del Plan 2023 se ha tomado como base para definir los
riesgos, la experiencia acumulada, las observaciones puestas de manifiesto en los
informes emitidos por la intervencién, los riesgos definidos en otros ayuntamientos y
los expedientes de los que sélo se realiza una fiscalizacién previa limitada.

En futuros ejercicios, y una vez se cuente con los medios materiales y
personales necesarios, se realizara un “andlisis de riesgos” previo a la seleccién de las
actuaciones, entendiendo por riesgo, la posibilidad de que se produzcan hechos
susceptibles de generar incumplimientos de la normativa aplicable, falta de fiabilidad
en la informacién financiera, inadecuada proteccién de los activos o falta de eficacia y
eficiencia en la gestién. En este sentido, se tendra en consideracion:

-La conveniencia de seleccionar actuaciones que requieran un control regular o
de rotacion.

-No repetir controles en actuaciones con bajo riesgo.

-Evitar que existan determinados gastos o ingresos ausentes de control.

El Plan Anual de Control Financiero responde a las necesidades impuestas por
el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y el nuevo Real
Decreto 424/2017, de 28 de abiril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las Entidades del Sector Publico Local.
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2.- PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO:

PRIMERO: Ambito de aplicacion:

1. Subjetivo: el presente Plan de Control Financiero es aplicable al Ayuntamiento
de Fuenlabrada, sus organismos auténomos y sociedades mercantiles
dependientes, estando sujetos seguln el siguiente detalle:

FUNCION CONTROL FINAAEdCiItE:?;)

INTER- Control De De

VENTORA | Permanente T Operativa

cuentas | cumplimiento

Ayuntamiento Si Si NO NO NO
Organismos Auténomos
(PMD, PMC, CIFE, Si Si Si NO NO
IMLS, OTAF)
Empresas Publicas
(Anima Joven, S.A.,
Fuenlabrada Medios de
Comunicacion, S.A,
Enclave Joven, S.L., : : ‘
Instituto  Municipal de NO NO Sl St St
Vivienda, S.A,
Empresa Municipal de
Transportes de
Fuenlabrada, S.A.)

2. Temporal: este Plan se ejecutara, en principio, en el ejercicio 2023. No
obstante, el control financiero iniciado en 2023, que por alguna causa no
hubiera podido finalizar en ese afio, podra hacerlo en el gjercicio siguiente.

Las actuaciones de control financiero planificable incluidas en el presente Plan
2023, se corresponderan con las realizadas en la gestion econémico-financiera
desarrollada por los diferentes entes, durante el ejercicio 2022. Sin perjuicio de
lo anterior, se podran solicitar datos correspondientes a ejercicios anteriores o
siguientes, en aras de realizar el control de las actuaciones seleccionadas.

Al presente Plan le sucedera otro en cuya elaboracion se tendra en
consideracion las conclusiones alcanzadas en este. Hasta tanto no sea
firmado, el presente Plan se tendra por prorrogado.

SEGUNDO: Responsables del Control:

El desarrollo y la ejecucién de gran parte de las actuaciones de control
financiero previstas en este Plan se llevaran a cabo por el personal adscrito a la
Intervencién Municipal, cuyos deberes y facultades estan recogidos en los arts. 5y 6
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respectivamente del RD 424/2017, de 28 de abril, y sus funciones en el articulo 4 del
RD 128/2018, de 16 de marzo.

No obstante, con los medios expuestos con que cuenta la Intervencion, y para
alcanzar el 100% de los objetivos incluidos en el presente Plan, es necesario contar
con el apoyo externo mediante la contratacion de los servicios de auditoria en los
términos que establece el art. 34 del RCIL: A propuesta del 6rgano interventor, las
Entidades Locales podran recabar la colaboracion publica o privada necesaria, que
deberd ajustarse a las instrucciones dictadas por aquel. La contratacion de los
anteriores servicios se efectuara de conformidad con lo dispuesto en la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y de acuerdo con los pliegos de
condiciones técnicas y particulares que se elaboren al efecto.

A estos efectos, con fecha 03/08/2021 se formalizd el contrato de colaboracién
con la Intervencion Municipal en la auditoria de cuentas de 2020 y 2021 a realizar en
2021 y 2022 respectivamente, de los organismos autonomos del Ayuntamiento de
Fuenlabrada (PMD, PMC, IMLS, CIFE y OTAF), con la sociedad Grupo de Auditores
Puablicos, S.A.P., cuya prérroga se realizara en el ejercicio 2023 para realizar las
auditorias de 2023 y 2024. A su vez, en 2023 se debe concluir la auditoria operativa a
la concesionaria Fuenlabrada Sport 10 S.L. (FORUS), realizada con colaboracion
externa en los términos establecidos en el articulo 34 del RD 424/2017, e iniciada en
2022, del contrato “Redaccion de proyecto, direccion de obra, construccién y
explotaciéon de instalaciones en la Ciudad Deportiva Oeste en Fuenlabrada”, exp.
F.01.C.09. Esta auditoria operativa se contratd con la empresa Faura Casas Auditors
Consultors S.L. mediante contrato menor en 2022, habiéndose superado
considerablemente el plazo para la emisién de informe, por lo que de no emitirse
informe por la empresa contratada, se debera contratar nuevamente con otra empresa
para la realizacién del informe.

Las empresas publicas municipales realizaran auditoria de cuentas en todas
ellas, con independencia de si existe obligatoriedad normativa, y siendo la contratacién
de estas gestionada directamente desde las propias empresas.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 6 del RD 424/2017,
las autoridades, cualquiera que sea su naturaleza, asi como los Jefes o Directores de
oficinas publicas, organismos auténomos y sociedades mercantiles locales y quienes
en general ejerzan funciones publicas o desarrollen su trabajo en las entidades o
dependencias de las entidades auditadas o sujetas a las actuaciones de control
deberan prestar la debida colaboracién y apoyo a los funcionarios encargados de la
realizacion del control.

TERCERO: Informes a emitir:

El resultado de las actuaciones de control permanente se documentara en informes
escritos, en los que se expondran de forma clara, objetiva y ponderada los hechos
comprobados, las conclusiones obtenidas y, en su caso, las recomendaciones sobre
las actuaciones objeto de control. Asimismo, se indicaran las deficiencias que deban
ser subsanadas mediante una actuacion correctora inmediata, debiendo verificarse su
realizacion en las siguientes actuaciones de control.
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La estructura, contenido y tramitacion de los mencionados informes se ajustara a lo
establecido en las normas técnicas de control financiero y auditoria dictadas por la
Intervencién General de la Administracion del Estado.

Todo ello sin perjuicio del informe resumen que debera elaborar el érgano interventor

con caracter anual y con ocasion de la aprobacion de la cuenta general, comprensivo
de los resultados del control interno sefialado en el articulo 213 del TRLRHL.

CUARTO: Modificacion del Plan:

El presente Plan podr4 ser modificado como consecuencia de la ejecucion de
controles, en virtud de solicitud o mandato legal, variaciones en la estructura de las
entidades objeto de control, insuficiencia de medios o por otras razones debidamente
ponderadas, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 31.4 RD. 424/2017, de 28 de abril.

OQUINTO: Asignacion de Prioridades:

El articulo 31.2 del RD 424/2017 establece la necesidad de asignar prioridades para
seleccionar las actuaciones a realizar. De esta manera, se realizar4 una evaluacion
para estimar la importancia del riesgo, utilizando tanto criterios cuantitativos como
cualitativos, y se atendera a la conveniencia de seleccionar controles con regularidad y
rotacién, evitando tanto repetir controles en actividades econdmico-financieras
calificadas sin riesgo como que se generen debilidades precisamente por la ausencia
reiterada de control.

Enfocado para futuros planes, se propone una metodologia que permita evaluar de la
forma mas empirica posible la evaluacion de riesgos para, a partir de la misma,
establecer las prioridades en materia de control financiero.

Esta metodologia pretende sistematizar la medicion de riesgos y, con ello, establecer
el orden de prelacién de las actuaciones a realizar.

A tal objeto se aplican tres criterios de evaluacion, que son:

1. Impacto: gravedad de las consecuencias que pudieran derivarse del hecho o
circunstancia que se presume constituye un factor de riesgo.

2. Vulnerabilidad: probabilidad estimada de que se produzca el hecho o
circunstancia.

3. Coste de oportunidad: costes de los recursos aplicados a la realizacién de
las actuaciones para neutralizar el riesgo de que acontezca el hecho o
circunstancia.

Asi, en el orden de las prioridades, se atendera al siguiente baremo:

IMPACTO VULNERABILIDAD COSTE OPORTUNIDAD
CALIFICACION PUNTOS CALIFICACION PUNTOS CALIFICACION PUNTOS
9
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Muy alto (IMA) 50 Muy alta (VMA) 25 Muy bajo (CMB) 25
Alto (IA) 40| |Alta (VA) 20| |Bajo (CB) 20
Medio (IM) 30 Media (VM) 15 Medio (CM) 15
Bajo (IB) 10 Baja (VB) 5 Alto (CA) 5
Muy bajo (IMB) 0 Muy baja (VMB) 0 Muy alto (CMA) 0

A partir de la puntuacion obtenida de la valoracion anterior, se establece el siguiente
orden de prioridades para las actuaciones:

ORDEN DE PRIORIDAD | VALORACION DEL RIESGO
Muy alto de 71 a 100 puntos
Alto de 41 a 70 puntos
Medio de 26 a 40 puntos
Bajo de 11 a 25 puntos
Muy bajo de 0 a 10 puntos

A) VALORACION DEL IMPACTO:

En la gestiébn econdomico-financiera el segundo parrafo del articulo 31.2 del
RD424/2017 identifica cuatro potenciales debilidades, desviaciones o deficiencias, que
son:

1. Incumplimientos de la normativa aplicable.

2. Falta de fiabilidad de la informacidn financiera.

3. Inadecuada proteccion de los activos.

4. Falta de eficacia y eficiencia en la gestion.

A partir de los efectos enunciados, que denominamos impactos, podemos establecer
un baremo que nos mida la potencial gravedad de los mismos:

Impacto de muy alta gravedad (IMAG): si concurren los cuatro efectos enunciados.
Impacto de alta gravedad (IAG): si concurren tres de los efectos enunciados.

Impacto de media gravedad (IMG): si concurren dos de los efectos enunciados.
Impacto de baja gravedad (IBG): si concurre uno de los efectos enunciados.

Impacto de muy baja gravedad (IMBG): si no concurre ninguno de los efectos
enunciados, pero puede generar otros que sean nocivos.

B) VALORACION DE LA VULNERABILIDAD:

La vulnerabilidad se valorara atendiendo a la probabilidad de que concurran factores
de riesgo. Para ello, acudiremos a la experiencia acumulada y se sopesara atendiendo
a lo siguiente:

Vulnerabilidad muy alta (VMA): si se repite sistematicamente.
Vulnerabilidad alta (VA): si se repite frecuentemente.
Vulnerabilidad media (VM): si se repite esporadicamente.
Vulnerabilidad baja (VB): si se repite excepcionalmente.
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Vulnerabilidad muy baja (VMB): si no se tiene constancia de que haya precedentes.

C) VALORACION DEL COSTE DE OPORTUNIDAD:

El coste de oportunidad se valorara atendiendo al coste de los medios que hay que
aplicar para neutralizar el factor de riesgo en cuestion, atendiendo al siguiente baremo:

Coste de oportunidad muy bajo (CMB): se estima que el coste representa entre el
0,00% y el 25,00% de la economia resultante de neutralizar el factor de riesgo.
Coste de oportunidad bajo (CB): se estima que el coste representa entre el 25,01% y

el 50

,00% de la economia resultante de neutralizar el factor de riesgo.

Coste de oportunidad medio (CM): se estima que el coste representa entre el 50,01%
y el 75,00% de la economia resultante de neutralizar el factor de riesgo.

Coste de oportunidad alto (CA): se estima que el coste representa entre el 75,01% vy el
100,00% de la economia resultante de neutralizar el factor de riesgo.

Coste de oportunidad muy alto (CMA): se estima que el coste supera la economia
resultante de neutralizar el factor de riesgo.

El presente Plan Anual, como ya se ha indicado anteriormente, al no contar con
medios personales suficientes se ha elaborado segun la siguiente metodologia:

1.

Se han establecido las areas generales de gestion, segun el siguiente detalle:

-En Ayuntamiento y Organismos auténomos:
a) Gastos.
Gastos de Personal.
Contratacion administrativa.
Subvenciones y ayudas publicas concedidas.
Gastos financieros y gastos de amortizacion.
b)Ingresos.

-Otras actuaciones de gestion econdémica y patrimonial.
-Auditorias de cuentas.

-Auditorias de cumplimiento y operativas.

Se ha identificado el riesgo tomando como base:

- En andlisis del ejercicio de la funcién interventora: gastos exentos de
fiscalizacion previa; extremos en el proceso de la gestion del gasto que no
se comprueban en la fiscalizacién e intervencién previa; incumplimiento de
la normativa aplicable y otras deficiencias en la gestién del gasto que han
puesto como observaciones en los informes de fiscalizacién previa y no se
referian a requisitos basicos y extremos adicionales aprobados por el
Pleno, las omisiones de fiscalizacion y de procedimiento.

- La informacion acumulada a lo largo de los afios en que se ha venido
ejerciendo el control financiero permanente a través de: actuaciones de
fiscalizacién posterior del gasto y del ingreso; del control presupuestario y
de la contabilidad, plasmados en informes de la Intervencion al
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presupuesto, sus modificaciones y su liquidacion y a la Cuenta General; vy,
de otros informes preceptivos como los de estabilidad y sostenibilidad,
morosidad, etc. También lo manifestado en los informes resumen que
anualmente se presentan al pleno.

- Los informes del Tribunal de Cuentas, Sindicatura de Cuentas, asi como
informes de otras instituciones que puedan ser significativos a la hora de
evidenciar potenciales areas de riesgo.

3. Indicacién de las actuaciones de control que se prevén realizar. Con la
comunicacion al érgano gestor del inicio de las actuaciones de control
permanente, se concretara, previa técnica de muestreo, los expedientes que
seran objeto de dichas actuaciones.

SEXTO: Contenido del Plan Anual de Control Financiero:

A) Actuaciones de Control Permanente (sobre Ayuntamiento y
Organismos auténomos):

Existen dos tipos de actuaciones de control permanente:

A.1) Actuaciones de Control Permanente No Planificables:

Las actuaciones de control permanente no planificable responden a circunstancias
concretas y especificas que no son objeto de planificacién, llevandose a cabo en los
momentos que sean procedentes o requeridas.

A.1.1) Actuaciones atribuidas por el ordenamiento juridico al
Interventor:

Las actuaciones atribuidas al érgano interventor por el ordenamiento juridico son las
siguientes, sin perjuicio de otras que con posterioridad a este Plan se le encomienden:

a) Atribuidas por la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (en adelante LRBRL).

e Informe de sostenibilidad financiera para el ejercicio de competencias
distintas de las propias y de las atribuidas por delegacién (Art. 7.4 LRBRL).

e Informe relativo al cumplimiento de los principios previstos en la Ley
Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF) en el caso de creacion de entes de
ambito territorial inferior al Municipio, carentes de personalidad juridica,
como forma de organizacion desconcentrada del mismo para la
administracién de ndcleos de poblacion separados (Art. 24 bis LRBRL).

¢ Informe de sostenibilidad financiera para la constitucion de consorcios (Art.

57 LRBRL).
12
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Informe sobre las iniciativas populares, cuando estas afecten a derechos y
obligaciones de contenido econdémico del Ayuntamiento (Art. 70 bis
LRBRL).

¢ Informe de sostenibilidad financiera de las propuestas de gestion directa de
los servicios publicos de competencia local a través de entidad publica
empresarial local o de sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de
titularidad publica (Art. 85 LRBRL).

e Informe de evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria y de la sostenibilidad financiera del ejercicio de sus
competencias, en caso de que la entidad local proponga ejercer la iniciativa
publica para el desarrollo de actividades econdmicas (Art. 86 LRBRL).

¢ Informe de seguimiento del plan econémico-financiero, en caso de que por

incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de

deuda publica o de la regla de gasto, la corporacion local hubiera formulado
un plan a tenor de lo previsto en el articulo 21 de la LOEPSF (Art. 116 bis

LRBRL).

b) Atribuidas por el Texto Refundido de Ley Regquladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (en
adelante TRLRHL) v su normativa de desarrollo (Real Decreto 500/1990,
de 5 de marzo y Real Decreto 424/2017, de 28 de abril).

Algunas de estas atribuciones han sido introducidas, a su vez, en el Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de
los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

Certificados de existencia de crédito (Art. 32.2 del TRLRHL).
Informe previo a la concertacion o modificacion de cualquier operacion de
crédito por el Ayuntamiento o sus entes dependientes, en el que se
analizara, especialmente, la capacidad de la entidad local para hacer frente,
en el tiempo, a las obligaciones que de aquéllas se deriven para ésta (Art.
52.2 y 54 del TRLRHL y 4.1 b) 3° del Real Decreto 128/2018).

e Informe sobre el Presupuesto General de la Entidad Local previo a su
aprobacion. (Art. 168 del TRLRHL y 4.1 b) 2° del RD 128/2018).

e Si se prorrogase el presupuesto: informe, en su caso, de los ajustes de
crédito previstos en el Art. 21 RD 500/1990.

¢ Informe de las modificaciones presupuestarias por crédito extraordinario y
suplemento de crédito de la Entidad Local. (Art. 177.2 del TRLRHL, 37 del
RD 500/1990y 4.1 b) 2° del RD 128/2018).

¢ Informe de las modificaciones presupuestarias por crédito extraordinario y
suplemento de crédito de los organismos autonomos (Art. 177.3 del
TRLRHL, 37 RD 500/1990 y 4.1 b) 2° del RD 128/2018).

e Informe sobre Ampliacion de crédito. (Art. 178 del TRLRHL y 4.1 b) 2° del
RD 128/2018).

e Informe sobre Transferencia de crédito (Art. 179 del TRLRHL y 4.1 b) 2° del
RD 128/2018).

¢ Informe sobre Generaciéon de Crédito (Art. 181 de TRLRHL y 4.1 b) 2° del
RD 128/2018).
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Informe sobre incorporaciébn de Remanentes de crédito. (Art. 21 RD

500/1990 y 4.1 b) 2° del RD 128/2018).

Informe sobre Bajas por anulacién (Art. 4.1.b)2° del RD 128/2018).

Informe previo a las normas que regulen la expedicion de érdenes de pago

a justificar con cargo a los presupuestos de gastos (criterios generales,

limites cuantitativos y los conceptos presupuestarios a los que sean de

aplicacién), a incluir en las Bases de Ejecucion (Art. 190 del TRLRHL y Art.

72 RD 500/1990).

¢ Informe sobre liquidacion del Presupuesto de la Entidad Local (Art. 191 de
TRLRHL Yy art. 4.1 b) 4° del RD 128/2018).

e Informe sobre liquidacién de los presupuestos de organismos autonomos
(Art. 192 de TRLRHL y art. 4.1. b) 4° del RD 128/2018).

e Informe previo a la revocacién del acuerdo de reduccién de gastos del
nuevo presupuesto, adoptado en caso de liquidacién del presupuesto
anterior con Remanente de Tesoreria negativo. (Art. 193 de TRLRHL).

e Informe resumen anual dirigido a la Intervencion General de la
Administracion del Estado sobre los resultados del control interno respecto
de la gestion econémica de la entidad local. (Art. 213 de TRLRHL y 37 del
Real Decreto 424/2017).

e Informe de valoracién del Plan de Accion formulado por el Presidente con
ocasion del informe resumen anual de Intervencion, asi como informe para
su remision al Pleno de la situacion de correccion de las debilidades
puestas de manifiesto en el informe resumen (Art. 38.3 del Real Decreto
424/2017).

e Informe anual al Pleno de todas las resoluciones adoptadas por el
Presidente de la Entidad Local contrarios a los reparos efectuados por el
organo interventor, asi como un resumen de las principales anomalias
detectadas en materia de ingresos (Art. 218.1 de TRLRHL y 15.6 del RD
424/2017).

e Informe al Tribunal de Cuentas sobre las resoluciones y acuerdos
adoptados por la presidencia de la Entidad Local y por el Pleno de la
Corporacion contrarios a los reparos formulados, asi como un resumen de
las principales anomalias detectadas en materia de ingresos (Art. 218.3 de
TRLRHL).

e Informe acerca de la consistencia y soporte de las proyecciones
presupuestarias que contenga la memoria econdmica especifica en las
inversiones financieramente sostenibles (Apartado 6 de la Disposicion
Adicional 16° de TRLRHL).

e Informe anual al Ministerio de Hacienda de las inversiones realizadas en
aplicacién de lo previsto en la Disposicion Adicional 16° de TRLRHL.
(Apartado 8 de la Disposicion Adicional 162 del TRLRHL).

e Informe de control financiero relativo a la aprobacion de las cuentas
justificativas de los pagos a justificar y anticipos de caja fija (Art. 27.1 del
RD 424/2017).

¢ Informe con los resultados obtenidos del control de las cuentas a justificar y

anticipos de caja fija (Art. 27.2 del RD 424/2017).

14
csv (Cédggg‘t‘i;;e”ﬁca"i"" IV7BEQHSAFP6ZTZ6CJEGP4DBKU Fecha 06/03/2023 09:20:32
N Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de

determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza

Firmado por CRISTINA SANZ VAZQUEZ (Interventor/a)

https://sede.ayto-
fuenlabrada.es/verifirmav2/code/IV7BEQHSAFP6ZTZ6CJEGP4DBKU

Url de verificacion Péagina 14/22




Ayuntamiento de
FUENLABRADA

Intervencidn General

20

il
pos
1"'

c) Porlaley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y

Sostenibilidad Financiera (LOEPSF) v su hormativa de desarrollo.

Se incluyen en este apartado las actuaciones atribuidas al 6rgano interventor
por los preceptos vigentes del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por
el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de
diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicaciéon a las entidades
locales (REP), asi como la LOEPSF y su normativa de desarrollo, en concreto
la Orden HAP /2105/2012, de 1 de octubre, que desarrolla las obligaciones de
suministro de informacién.

Informe sobre cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia entidad
y de sus organismos auténomos y entidades dependientes, en cuanto al
Presupuesto inicial y, en su caso, sus modificaciones (Art. 16.1 del REP).
Informe anual sobre verificacién del cumplimiento de los planes econémico-
financieros aprobados, en su caso (Art. 22.2 REP).

Informe de seguimiento del cumplimiento del periodo medio de pago a
proveedores (Art. 18.5 LOEPSF).

Informe y comunicacion de alerta a la Administracion que tenga atribuida la
tutela financiera, en el caso de que se supere el plazo maximo de pago
previsto en la normativa de morosidad durante dos meses consecutivos
(Art. 18.5 LOEPSF).

Informe comunicando al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, en el plazo maximo de un mes a contar desde la creacion,
extincién o modificacion institucional, estatutaria o financiera de la entidad,
el detalle necesario para el mantenimiento de la Base de Datos General de
Entidades Locales y del Inventario de Entes del Sector Publico Local (Art.
11 de la Orden HAP/2105/2012).

Informe de evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad y del
limite de deuda de las Lineas Fundamentales de los Presupuestos que se
deben remitir antes del 15 de septiembre de cada afio (art. 15.1 h) de la
Orden HAP/2105/2012).

Informe de evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad y del
limite de deuda de los Presupuestos aprobados o, en su caso, prorrogados
gue se debe remitir antes del 31 de enero de cada afio (Art. 15.3 c) de la
Orden HAP/2105/2012).

Informe de evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad, de la
regla de gasto y del limite de la deuda, de los presupuestos liquidados y las
cuentas anuales formuladas por los sujetos y entidades sometidos al Plan
General de Contabilidad de Empresas 0 a sus adaptaciones sectoriales,
con sus anexos y estados complementarios, que deben remitirse antes del
31 de marzo del ejercicio siguiente al ejercicio en que vayan referidas las
liquidaciones (Art. 15.4 e) de la Orden HAP/2105/2012).

Informe de evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad y del
limite de la deuda, asi como valoracion del cumplimiento de la regla de
gasto al cierre del ejercicio, correspondiente a la actualizacion de los
presupuestos en ejecucion, que se debe remitir antes del dltimo dia del mes
siguiente a la finalizacién de cada trimestre del afio (Art. 16.4 de la Orden
HAP/2105/2012).

Informe de evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad y del
limite de la deuda, asi como valoracion del cumplimiento de la regla de
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gasto, correspondiente a los Planes Presupuestarios a Medio Plazo, a
remitir al Ministerio de Hacienda antes del 15 de marzo de cada afio (Art. 6
de la Orden HAP/2105/2012 y 4.1 b) 2° del RD 128/2018).

e Informe anual sobre la ejecucion de los Planes de Ajuste (Disposicion
adicional primera apartado 6 de la LOEPSF).

d) Por la Ley 40/2015 de 1 de marzo reguladora del Régimen Juridico de las

f)

Administraciones Publicas (LRJAP).

e Informe sobre la propuesta de declaracion de medio propio y servicio
técnico de las entidades integrantes del sector publico local (Art. 86
LRJAP).

¢ Informe sobre la transformacion de entidades integrantes del sector publico
local. (Art. 87 LRJAP).

¢ Informe sobre el plan de redimensionamiento del sector publico local (Art.
94 LRJAP).

Atribuidas por el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, de régimen
juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacién de
caracter nacional.

En este apartado solo se incluyen aquellas atribuciones previstas en el RD
128/2018, que no han sido ya introducidas especificamente en otros apartados.

Informes en materia econdmico-financiera o presupuestaria solicitados por la
Presidencia, por un tercio de los concejales o cuando se trate de materias para
las que legalmente se exija una mayoria especial (Art. 4.1 b) 5° del RD 128/
2018).

Informe sobre la procedencia de la implantacion de nuevos servicios o la
reforma de los existentes a efectos de la evaluacion de la repercusion
econdmico-financiera y estabilidad presupuestaria (Art. 4.1 b) 5° del RD 128/
2018).

Atribuidas _al O6rgano_interventor en otras normas_distintas de las
anteriores.

Informe acreditativo de no haber deuda pendiente de liquidacion con cargo al
presupuesto municipal, en el caso de cesion gratuita de bienes. (Art. 110.1.d)
del Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales).

Informe de intervencion “global” para remitir anualmente a la Oficina
Independiente de Regulacién y Supervision, con los resultados mas
significativos de la actividad de control en la contrataciébn publica del
Ayuntamiento y de sus entidades (art. 332.11 de la ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico).

Informe sobre evaluacion del cumplimiento de la normativa en materia de
morosidad. (Art. 12.2 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la
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factura electronica y creacion del registro contable de facturas en el Sector
Publico).

Informe anual de auditoria de sistemas para verificar que registros contables de
facturas cumplen con las condiciones de funcionamiento previstas en la Ley
25/2013 y su normativa de desarrollo (Art. 12.3 de la Ley 25/2013, de 27 de
diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable
de facturas en el Sector Publico).

Informe a incorporar al expediente de contratacién sobre la valoracién de las
repercusiones de cada nuevo contrato en el cumplimiento de la Entidad Local
de los Principios de Estabilidad y Sostenibilidad Financiera (Disposicién
Adicional 32 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico).

Informe para expedientes en los que se requiera una mayoria especial por el
Pleno, y no estan sometidos a Funcién Interventora (Art. 173.1 b) del RD
2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales).
Informe previo a la aprobaciéon o modificacion de las Ordenanzas municipales
reguladoras de subvenciones, premios, becas o ayudas sociales (Art. 17.1 de
la Ley General de Subvenciones).

A.1.2) Actuaciones atribuidas al Interventor por los articulos
32.1 a) a d) del RD 424/2017 y las bases de ejecucion del
Presupuesto, y/o de aprobarse, el Reglamento de Control
Interno:

Se emitiran los informes que quedando fuera del ambito de la funcién interventora, por
su trascendencia economico-financiera, se haga necesario su control permanente
previo, en virtud de los articulos 32.1 a) a d) del RD 424/2017. Estos informes podran
sustituirse en caso de conformidad por un visto bueno. Estas actuaciones en ninguin
caso pueden ser voluntarias del 6rgano de control, y solo se llevaran a cabo, en caso
de ser solicitadas por el concejal del area correspondiente o el Alcalde-Presidente.
Entre otras, son las siguientes:

Respecto a la presentacion de la imagen fiel de las cuentas anuales y el
patrimonio municipal:

¢ Informe previo de aprobacion de la Cuenta General.

Informe previo de ajustes o regularizaciones en la Contabilidad Municipal.
Informe previo a la determinacion de los criterios a incluir en las Bases de
Ejecucion, de los derechos de dificil o imposible recaudacién (no superen
limites del art. 193 bis del TRLRHL).

Informe previo a la aprobacion de la modificacién del inventario municipal, asi
como de altas y bajas de bienes.

Informe previo a la aprobacion de cesiones de uso gratuitas de bienes
municipales.

17

CSV (Cédigo de Verificacién

Segura) IV7BEQHSAFP6ZTZ6CJEGP4DBKU Fecha 06/03/2023 09:20:32
Nemmeiva Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de
determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza
Firmado por CRISTINA SANZ VAZQUEZ (Interventor/a)

Url de verificacion

https://sede.ayto-
fuenlabrada.es/verifirmav2/code/IV7BEQHSAFP6ZTZ6CJEGP4DBKU

Péagina

17/22




Ayuntamiento de
Ng FUENLABRADA

Intervencidn General

Respecto al control de gastos de personal:

e Informe previo de aprobaciéon y modificacion de Relaciones de Puestos de
Trabajo.

e Informe previo de aprobacién de Ofertas de Empleo Publico.

e Informe previo de aprobacion de Convenios o Acuerdos colectivos con los

Trabajadores.

¢ Informe previo a la aprobacion de las Bases para la convocatoria de provision
de personal.

e Informe previo a la aprobacién de las Bases para la convocatoria de seleccion
de personal.

Respecto al control de gastos a abonar a concesionarias:

e Informe previo a la aprobacion de la tarifa de equilibrio anual a la empresa
concesionaria Fuenlabrada Sport 10, S.L., relativo a su calculo.

Respecto al control Presupuestario:

e Informe previo a la aprobacion del limite de gasto del Presupuesto del ejercicio
siguiente por el Pleno de la Corporacién.
¢ Informe sobre definiciones y redefiniciones de proyectos de gastos.

Respecto al control de los ingresos municipales:

e Informe previo de la aprobacion o modificacion de Ordenanzas fiscales.
e Informe previo sobre fijacién de Precios Publicos.
¢ Informe de solicitud de subvenciones o ayudas a recibir.

Respecto _al control de subvenciones y ayudas publicas concedidas (art.
4.1.b)1° del RD 128/2018):

e Informe previo de la aprobacién de cuentas justificativas de subvenciones (no
prestaciones sociales) concedidas por el Ayuntamiento y organismos
auténomos. Este informe se limitara a los siguientes aspectos:

-Relacion firmada por el beneficiario y el técnico municipal de los justificantes
presentados y que cuadra con el gasto final del proyecto.
-Informe técnico de la realizacion del proyecto.
-Verificacion de la existencia del material publicitario, si procede.
-Verificacién de que el proyecto esta equilibrado (gastos e ingresos).
-El Reintegro, en su caso.
-El 6rgano competente.
e Concesion provisional de subvenciones de la Convocatoria General.

A.2) Actuaciones de Control Permanente Planificables (control
a posteriori):

El control permanente planificable viene a resultar una continuacién de la fiscalizacion
limitada previa, a la que complementa, con la diferencia de que se realiza de forma
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exhaustiva, a posteriori, a través de muestreos y técnicas de auditoria. Al haberse
aprobado en el ayuntamiento un modelo de fiscalizacion previa limitada por el pleno de
3 de diciembre de 2020, el plan anual de control financiero 2023 incluye controles
sobre aquellas partes de fiscalizacion no incluidas en la fiscalizacion previa limitada.

En funciébn de los medios disponibles y de los riesgos identificados por esta
Intervencién, las actuaciones, que en el &mbito del control financiero permanente se
realizardn en el ejercicio 2023 sobre la actividad econémico-financiera del ejercicio
2022 del Ayuntamiento y sus organismos autonomos, podran ser las que se incluyen
en el anexo | al presente Plan.

B) Actuaciones de Auditoria Publica:

B.1) Auditoria de Cuentas:

La auditoria de cuentas tiene por objeto verificar si las cuentas anuales representan
la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera, de los resultados de la entidad
y, en su caso, la ejecucion del presupuesto con las normas y principios contables y
presupuestarios que le son de aplicacién, y contienen la informacién necesaria para su
interpretacion y comprension adecuada.

Las auditorias de cuentas a realizar se incluyen en el Anexo | a este Plan.

En el Ayuntamiento de Fuenlabrada, la_intervencién debe realizar |a auditoria de
cuentas del ejercicio anterior de todos los organismos auténomos.

Este “informe de auditoria de cuentas” debe exponer los hechos comprobados, las
conclusiones obtenidas y en su caso, las recomendaciones.

Si se aprecia la existencia de hechos que puedan dar lugar, indiciariamente, a las
responsabilidades que se describen en el art. 5.2 del RD 424/2017, ser& enviado este

informe a los 6rganos previstos en dicho art. 5.2 (tribunales de justicia y tribunal de
cuentas).

B.2) Auditoria de cumplimiento y operativa:
Las auditorias de cumplimiento y operativas a realizar se incluiran también en el

Anexo | al presente Plan.

SEPTIMO: Ejecucién del Plan Anual de Control Financiero:

Las actuaciones a realizar para el control permanente panificable y para la auditoria
publica, podran consistir, cuando el tipo de control asi lo requiera, entre otras en:

a) El examen de registros contables, cuentas, estados financieros o estados de
seguimiento elaborados por el 6rgano gestor.
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b) El examen de operaciones individualizadas y concretas.
¢) La comprobacién de aspectos parciales y concretos de un conjunto de actos.

d) La verificacion material de la efectiva y conforme realizacién de obras, servicios,
suministros y gastos.

e) El analisis de los sistemas y procedimientos de gestién.
f) La revision de los sistemas informaticos de gestién econémico-financiera.

g) Otras comprobaciones en atenciébn a las caracteristicas especiales de las
actividades realizadas por el 6rgano gestor y a los objetivos que se persigan.

Para la aplicacion de los procedimientos de auditoria podran desarrollarse, entre otras,
y segun el objetivo que se pretenda alcanzar, las siguientes actuaciones:

a) Examinar cuantos documentos y antecedentes de cualquier clase afecten directa o
indirectamente a la gestibn econdémico-financiera de la entidad auditada, asi como
consultar la informacién contenida en los sistemas informaticos de gestiéon que sea
relevante.

b) Solicitar la documentacion contable, mercantil, fiscal, laboral y administrativa o de
otro tipo que se considere necesaria para el desarrollo de las actuaciones, ya sea en
soporte documental o en programas y archivos en soportes informéaticos compatibles
con los equipos y aplicaciones de la Intervencién, y el acceso para consultas a los
sistemas y aplicaciones que contengan informacién econémico-financiera de la entidad
controlada.

¢) Solicitar la informacién fiscal y la informacion de Seguridad Social de las entidades
que se considere relevante a los efectos de la realizacion de la auditoria.

d) Solicitar de los terceros relacionados con la entidad auditada informacién sobre
operaciones realizadas por el mismo, sobre los saldos contables generados por éstas
y sobre los costes.

e) Verificar la seguridad y fiabilidad de los sistemas informaticos que soportan la
informacion econdémico-financiera y contable.

f) Efectuar las comprobaciones materiales de cualquier clase de activos de los entes
auditados.

g) Solicitar los asesoramientos y dictamenes juridicos y técnicos que sean necesarios.

h) Cuantas otras actuaciones se consideren necesarias para obtener evidencia en la
que soportar las conclusiones.
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OCTAVO: Resultados del Plan Anual de Control Financiero.

Informe Resumen y Plan de Accidn:

A) RESULTADOS DEL PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO.

El resultado de las actuaciones de control financiero, tanto permanente como de
auditoria, de acuerdo con lo previsto en el articulo 35 del Real Decreto 424/2017, se
documentaran en informes escritos, en los que se expondran de forma clara, objetiva y
ponderada los hechos comprobados, las conclusiones obtenidas y, en su caso, las
recomendaciones sobre las actuaciones objeto de control. Asimismo, se indicaran las
deficiencias que deban ser subsanadas mediante una actuacion correctora inmediata.

En este sentido, esta Intervencion entiende que este articulo 35 del RD 424/2017, se
refiere Unica y exclusivamente a los informes de control permanente “planificable” y de
auditoria publica, puesto que los informes de control permanente “no planificable” se
emiten con caracter previo a la adopcién de los acuerdos y las anomalias detectadas
en los mismos se incluyen en el informe resumen anual.

Los informes provisionales de control financiero seran remitidos por la Intervencion al
gestor directo de la actividad econdmico-financiera controlada, para que en el plazo
méaximo de guince dias, puedan presentar cuantas alegaciones consideren oportunas,
al objeto de proceder por la Intervencion a su estudio y elaboracién de los informes
definitivos.

Los informes definitivos de control financiero serdn remitidos por la Intervencion al
gestor directo de la actividad econémico-financiera controlada y al Alcalde, asi como a
través de este Ultimo, al Ayuntamiento Pleno para su conocimiento.

La rendicion de cuentas de los informes citados constituird un punto independiente en
el orden del dia de la correspondiente sesion plenaria.

También seran enviados a los 6rganos que prevé el articulo 5.2 del Real Decreto
424/2017, cuando en los informes se aprecie la existencia de hechos que puedan dar
lugar, indiciariamente, a las responsabilidades que en él se describen.

B) INFORME RESUMEN Y PLAN DE ACCION.

De acuerdo con el articulo 213 TRLRHL y el articulo 37 del RD 424/2017, con caréacter
anual y con ocasion de la aprobacion de la Cuenta General, la Intervenciéon General
elaborara un “informe resumen” de los resultados mas significativos derivados de las
actuaciones de control financiero y de funcién interventora realizadas en el ejercicio
anterior.

Dicho informe resumen serd remitido al Pleno, a través del Presidente de la
Corporacion, y a la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE), en el
curso del primer cuatrimestre de cada afio.

Con los resultados del informe, el Presidente de la Corporacion formalizara un Plan de
accion que determine las medidas a adoptar para subsanar las debilidades,
deficiencias, errores e incumplimientos que se pongan de manifiesto en el informe
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resumen referido anteriormente.

El plan de accion se elaborara en el plazo maximo de 3 meses desde la remisién del
informe resumen al Pleno y contendra las medidas de correccién adoptadas, el
responsable de implementarlas y el calendario de actuaciones a realizar, relativos
tanto a la gestion de la propia Corporacion como a la de los organismos y entidades
publicas adscritas o dependientes y de las que ejerza la tutela.

Este Plan de accion se debera remitir a la Intervencién, que valorara su adecuacion
para solventar las deficiencias y, en su caso, los resultados obtenidos, e informara al
Pleno sobre la situacién de correccion de las debilidades puestas de manifiesto en el
informe resumen.

En la remisién anual a la IGAE del informe resumen, se informara también sobre la
correccion de las debilidades puestas de manifiesto.

REMISION DE ESTE PLAN ANUAL A LA ALCALDIA-PRESIDENCIA:

Se remite a la Alcaldia-Presidencia el Plan anual a realizar en 2023 sobre la
actividad econdmico-financiera del ejercicio 2022, elaborado por la Intervencién
municipal. Dicho Plan debera ser remitido a efectos informativos al Pleno, en
virtud del articulo 31 del mismo RD 424/2017.

Este Plan anual debera publicarse en la pagina web del Ayuntamiento, con el
fin de dar cumplimiento al Principio de Transparencia.

La Interventora General
Fdo. Cristina Sanz Vazquez
(firmado electrénicamente con codigo seguro de verificacién)
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ANEXO | DEL PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO 2023

1) ACTUACIONES A REALIZAR DE CONTROL
PERMANENTE PLANIFICABLE 2023

A) GASTOS

GASTOS DE PERSONAL:

Se llevaran a cabo algunas de las actuaciones que a continuacion se relacionan,
atendiendo a los recursos personales con los que se cuente:

1)

2)

5)

Comprobacion de la correcta aplicacion y verificacion del cumplimiento de
requisitos de los siguientes conceptos:

a. Incremento retributivo del personal del Ayuntamiento de Fuenlabrada y
sus organismos auténomos, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2023.

b. Abono de indemnizaciones por razén del servicio.

c. Abono de algunos beneficios sociales.

Informes de control a posteriori de las ndminas del Ayuntamiento de Fuenlabrada
y organismos autbnomos correspondientes a los meses de enero y noviembre
de 2022. De esta forma nos permitira comprobar si las retribuciones de la némina
de enero de 2022 coinciden con lo incluido en el Anexo de Personal del
Presupuesto 2022 con el incremento retributivo de la Ley 22/2021 de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022. En el mes de noviembre
de 2022 se comprobaré el correcto incremento del 1,5% adicional aprobado en
el articulo 23 del Real Decreto Ley 18/2022 de 18 de octubre.

Comprobacién de que en la Relacion de Puesto de Trabajo (RPT) figuran todos
los puestos ocupados del personal funcionario, laboral o eventual. Este informe
se incluye en el Informe de aprobacion del Presupuesto.

Comprobacion de la correlacién entre la plantilla de personal, la RPT y el Anexo
de Personal. Este informe se incluye en el informe de aprobacion del
Presupuesto.

Comprobacion de que la cuantia retenida en el momento de aprobar contratos
laborales temporales y sus prorrogas en base al informe de Recursos Humanos,
fue calculada correctamente (se realizar4 el control sobre contratos por
sustitucién por IT, por acumulacion de tareas y contratos hasta oferta de empleo
publico).
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CONTRATACION ADMINISTRATIVA:

Se llevaran a cabo algunas de las actuaciones que a continuaciéon se relacionan,

atendiendo a los recursos personales con los que se cuente:

1) Informe de control financiero permanente de los contratos menores del
Ayuntamiento de Fuenlabrada y sus organismos autbnomos. Se analizaran los
aspectos no sujetos a fiscalizacién previa. En concreto, se analizaran alguno o

todos de los siguientes aspectos:

e El cumplimiento del articulo 99.2 de la LCSP en relacion con los articulos

29.8yel118.1y 3 delaLCSP.

e El analisis de una seleccién de expedientes completos de contratos

menores.

2) Verificacién del cumplimiento de la acreditacién de solvencia econémica
y técnica por los adjudicatarios de los contratos administrativos, en una seleccion

aleatoria de contratos firmados en 2022.

3) Comprobacion de la publicacion del plan anual de contratacion 2022, con
la inclusién minima de los contratos de regulacién armonizada.

4) Control financiero de las actas de recepcion o documento similar

(albaran) de los contratos menores. Comprobar que los servicios los anexan en
el programa de contabilidad como documentacién complementaria cuando
firman la conformidad en la Ultima factura del contrato menor, y en segundo
lugar, se realizara un control complementario, para los casos en que no se haya
anexado el acta de recepcion al programa, comprobando si estos albaranes

estan archivados en el servicio.

SUBVENCIONES Y AYUDAS PUBLICAS CONCEDIDAS:

De acuerdo con lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, se realizara una revisiéon documental completa del expediente, sobre una
muestra aleatoria. Se llevaran a cabo algunas de las actuaciones que a continuacién se
relacionan, atendiendo a los recursos personales con los que se cuente:

A) Con caracter prioritario, se realizar4 el control financiero de las siguientes

actuaciones:

1) Informe de control financiero a través de la técnica de auditoria sobre la
empresa concesionaria FUENLABRADA SPORT 10, S.L., tras 10 afios de
concesion, puesto que recibe anualmente una subvencién a la explotacion (tarifa

de equilibrio).
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B) Si fuera posible, por contar con los medios personales suficientes, se realizara
el control financiero de todas o una de las siguientes actuaciones:

1) Comprobacion material de la inversién en las subvenciones de capital
concedidas por el Ayuntamiento y organismos auténomos de importe superior a
50.000,00.-€ por beneficiario.

2) Respecto a las subvenciones concedidas por el Ayuntamiento por
importe superior a 500.000.-€ a las Sociedades Andnimas Deportivas.

B) INGRESOS

Se realizaran todos o algunos de los siguientes informes de control a posteriori de
ingresos municipales en el Ayuntamiento y Organismos Auténomos (articulo 9.2 del RD
424/2017), en funcion de los recursos personales con los que se cuente:

1. Informes de control financiero permanente de derechos reconocidos: en este
ejercicio de padrones o matriculas.

2. Informes de control financiero permanente del Reconocimiento de derechos con
motivo de la devolucién de ingresos indebidos.

3. Informe de control financiero del cuadre del saldo de la Cuenta General de
recaudacion con la Contabilidad Municipal a 31 de diciembre del ejercicio
anterior.

C) OTRAS ACTUACIONES DE GESTION ECONOMICA Y
PATRIMONIAL

1) Informe anual sobre el destino del superavit del ejercicio anterior, si existiera,
asi como de la posibilidad de ejecutar Inversiones Financieramente
Sostenibles en el ejercicio, en caso de prorrogarse la disposicion adicional 62
de la LOEPSF.

2) Informe de control sobre la Cuenta contable 413 “Acreedores por operaciones
devengadas” y sobre el Registro contable de facturas. Se verificara entre otros
datos, lo siguiente:

-Que se incluyen en la cuenta 413 las obligaciones derivadas de las
certificaciones expedidas el mes siguiente por las obras ejecutadas en el
Ultimo mes de cada trimestre (segin se establece en la Orden
HAC/1364/2018, de 12 de diciembre, que modifica los planes de cuentas
locales anexos a las Instrucciones de los modelos normal y simplificado de
contabilidad local). Para ello, la titular del 6rgano de Contabilidad solicitara
cada trimestre informe al Director de Infraestructuras sobre este término.
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-Por técnicas de muestreo, se verificard que las facturas incluidas en
reconocimientos extrajudiciales de crédito estaban, en su caso, incluidas
debidamente en el saldo de la cuenta 413.

-Andlisis sobre las causas de no imputacion a presupuesto de las facturas
incluidas en el saldo de la 413.

3) Informe de control de las causas por las que se ha superado, en su caso, el

plazo de 3 meses en la tramitacién de facturas.

2) AUDITORIAS DE CUENTAS

Auditoria de cuentas del ejercicio 2022 de todos los organismos auténomos del
Ayuntamiento. Se realizara a través de auditor externo, puesto que esta intervencion no
cuenta con los medios personales suficientes para realizarlo directamente con su propio
personal.

3) AUDITORIAS DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVAS

La auditoria operativa y de cumplimiento se realizaré sobre todas o alguna de las cinco
sociedades mercantiles de capital cien por cien municipal y relativa a la actividad
econdmico-financiera del ejercicio 2022.

Se podra realizar el control en alguno/s de los siguientes aspectos dentro de las
Sociedades Mercantiles:

-Analisis de procedimientos de contratacion.

-Andlisis de Concesion de subvenciones.

-Verificar, si el ente tiene la condiciéon de medio propio, el cumplimiento de lo
previsto en el art. 32.2 de la LCSP, con especial referencia al apartado b).

En virtud del art. 34 del RD 424/2017, relativo a la colaboracién en las actuaciones de
auditoria publica, esta Intervencion tiene intencion de impulsar la contratacion de
auditores externos directamente por el Ayuntamiento para llevar a cabo las auditorias
publicas de cumplimiento y operativa. Dichos auditores externos tendran la
consideracion de entidades colaboradoras de la Intervencion y deberan atenerse a las
Instrucciones dictadas por este 6rgano. Entretanto, sera esta Intervencion municipal
quien lleve a cabo dichos trabajos.
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