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Oficina Tributaria Ayuntamiento Fuenlabrada 

Expte.: PROYECTO DE PRESUPUESTO DEL AYUNTAMIENTO DE FUENLABRADA EJERCICIO 2025. 

 

 

De acuerdo con lo establecido en el artículo 162 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, 

por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en el Presupuesto de las 

Entidades Locales habrá de consignarse los derechos que prevean liquidar durante el correspondiente 

ejercicio. En cuanto al estado de ingresos, el articulo 165.1.b) de la citada Ley reitera que en el mismo deberá 

figurar las estimaciones de los distintos recursos económicos a liquidar durante el ejercicio correspondiente. Y 

finalmente, en el articulo 168.1.g) al definir el informe económico-financiero, se señala que en dicho documento 

de carácter obligatorio habrá de exponerse las bases utilizadas para la evaluación de los ingresos. 

El organismo autónomo Oficina Tributaria del Ayuntamiento de Fuenlabrada, se configura como un ente 

descentralizado para la gestión, inspección y recaudación de los tributos, correspondiéndole como una 

competencia propia “el análisis de las previsiones de ingresos tributarios…” de acuerdo con lo previsto en el 

articulo 4.3.d) de sus Estatutos reguladores según la modificación aprobada por el Pleno Municipal en sesión 

celebrada el 4 de marzo de 2010 y publicada el 18 de marzo.  

En relación con las estimaciones de ingresos de los derechos que se prevé liquidar a lo largo del ejercicio 2025, 

para el cálculo de las previsiones aquí contenidas, se han tenido en cuenta la evolución tendencial de los 

derechos liquidados en los últimos 4 años por los diversos conceptos tributarios, exceptuando posibles 

liquidaciones derivadas de circunstancias o hechos puntuales producidos a lo largo de un ejercicio que pudieran 

derivarse de procedimientos exclusivos del mismos y por otro lado, los cambios normativos que hubieran 

podido llevarse a cabo con las implicaciones en la liquidación de los derechos, que ello pueda suponer.  

Como principal base de cálculo, se parte de los derechos liquidados a lo largo de los nueve primeros meses del 

ejercicio 2024 y los que se prevé liquidar hasta la completa ejecución del mismo. 

Complementariamente a dicho análisis se han realizado las proyecciones, de acuerdo con el contenido del 

Acuerdo provisional relativo al expediente de modificación de las Ordenanzas Fiscales y precios públicos de 

2025, cuya aprobación inicial ha tenido lugar por acuerdo del Pleno adoptado en sesión extraordinaria celebrada 

el 21 de octubre de 2024. Si como consecuencia del acuerdo de aprobación definitiva, se modificase en algún 

aspecto del acuerdo de aprobación provisional, de forma que implicase cambios normativos que pudieran dar 

lugar a mayores o menores ingresos, habría que revisar las previsiones del presupuesto de ingresos. 

 

INFORME SOBRE LA PREVISIÓN DE INGRESOS ENCOMENDADOS A LA OFICINA 

TRIBUTARIA DEL AYUNTAMIENTO DE FUENLABRADA. 

- PRESUPUESTO 2025- 
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Con base en dicho análisis la estimación de ingresos para el ejercicio 2025 es la que a continuación se 

detalla: 

Económica Descripción Importe 2025 

11200 IBI DE NATURALEZA RÚSTICA 91.800,00 € 

11300 IBI DE NATURALEZA URBANA 44.336.325,00 € 

11400 IMPUESTO BIENES INMUEBLES DE CARACTER ES 50.600,04 € 

11500 IMPTO.VEHICULOS DE TRACCION MECANICA 9.850.000,00 € 

11600 IMPTO.S.INCREM.VALOR TERR.NAT.URB. 4.282.000,00 € 

13000 IMPUESTO ACTIVIDADES ECONOMICAS 6.910.387,92 € 

29000 IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES, INST.Y OBRAS 9.361.200,99 € 

30200 SERVICIO DE GESTIÓN DE RESIDUOS 7.985.611,93 € 

32300 TASA PRESTACION SS.URBANISTICOS 3.221.649,20 € 

32500 EXPEDICION DE DOCUMENTOS 115.000,00 € 

32600 TASA POR RETIRADA DE VEHÍCULOS 146.000,00 € 

33100 ENTRADA VEHÍCULOS EN EDIFICIOS 740.000,00 € 

33200 TASA POR U.PRIVATIVA EMPRESAS DE SUMINISTROS 3.100.000,00 € 

33400 CALICATAS Y ZANJAS EN VÍA PÚBLICA 30.000,00 € 

33500 OCUPACIÓN VÍA PÚBLICA MESAS Y SILLAS 350.000,00 € 

33600 RESERVA ESPACIO POR CARGA Y DESCARGA 40.000,00 € 

33900 CAJEROS AUTOMÁTICOS 60.000,00 € 

33901 QUIOSCOS Y CRIST.VÍA PÚBLICA 9.000,00 € 

33902 PUESTOS Y BARRACAS GENERAL 12.000,00 € 

33905 TASA UPAS MERCADILLOS Y RASTRILLOS 135.000,00 € 

33906 TASA UPAS Ocupación Materiales, Mercancías, Vallas 145.000,00 € 

39110 SANCIONES INSPECCIÓN 364.000,00 € 

39210 RECARGO EJECUTIVO 85.000,00 € 

39211 RECARGO DE APREMIO 900.000,00 € 

39300 INTERESES DE DEMORA 300.000,00 € 

 

A continuación, se explicitan las bases y elementos que se han tenido en cuenta para la determinación 

de las cifras contenidas en cuadro precedente. 
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1.- IMPUESTOS. 

 

11300 IMPUESTO BIENES INMUEBLES DE NATURALEZA URBANA 44.336.325,00 € 

 

La previsión del Impuesto sobre bienes inmuebles de naturaleza urbana se ha calculado a partir de los 

datos de unidades urbanas incluidas en el padrón del impuesto 2024, aplicando sobre esas bases imponibles, la 

bajada del tipo de gravamen general del 4,16%, de conformidad con el acuerdo de aprobación provisional de 

modificación de OOFF para el ejercicio 2025, aprobado en el Pleno en sesión extraordinaria celebrada el 21 de 

octubre de 2024.  

 

11500 IMPUESTO SOBRE VEHICULOS DE TRACCION MECANICA 9.950.000,00 € 

 

La previsión del Impuesto sobre vehículos de tracción mecánica parte del importe liquidado en el 

padrón del ejercicio 2024, toda vez que no se ha aprobado aún, modificación alguna de tarifas ni otras medidas 

de carácter normativo con impacto alguno en la recaudación, si bien si hay que tener en cuenta los derechos 

liquidados y su estimación a 31 de diciembre, por nuevas matriculaciones durante este ejercicio 2024. 

 

13000 IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS 6.910.387,92 € 

 

 La previsión del Impuesto sobre actividades económicas se ha realizado sobre la base de los derechos 

liquidados en los tres trimestres del ejercicio y teniendo en cuenta los derechos liquidados en el ejercicio 

anterior. En relación con este impuesto tenemos en cuenta tanto el importe de la matrícula anual, como posibles 

liquidaciones del ejercicio, derivadas en su mayoría, de los procedimientos de comprobación limitada e 

inspección que se lleven a cabo. Es por ello de suma importancia la cobertura de las plazas vacantes en el 

Departamento de Inspección, de modo que no se vea mermado este ingreso por liquidaciones de deuda aflorada, 

en cuyo caso habrá que tenerlo en cuenta de cara al ajuste correspondiente del presupuesto de gasto.  

Finalmente, a efectos de determinar el importe de la previsión inicial que por dicho recurso ha de establecerse 

en el Estado de Ingresos del Presupuesto, debe incluirse la previsión del importe de las Cuotas Provinciales y 

Nacionales que por dicho concepto transfiere la Dirección General de Coordinación Financiera de la Entidades 

Locales del Ministerio de Hacienda, contando con estos datos el Departamento de Hacienda del Ayuntamiento.  

 

11600 
IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DE VALOR DE LOS TERRENOS 

DE NATURALEZA URBANA. 
4.282.000,00 € 

 

La estimación de los ingresos que se derivan del Impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos 

de naturaleza urbana que tiene como objeto de gravamen las transmisiones inmobiliarias, está condicionada 

además de por los elementos de cuantificación del tributo, por la dinámica de los hechos jurídico-económicos 

que constituyen su hecho imponible.  
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En relación con el primero de los aspectos (elementos de cuantificación del tributo), así como en relación con la 

propia configuración de su hecho imponible, hay que tener en cuenta, de cara a efectuar las previsiones por este 

ingreso, las implicaciones que han supuesto, en cuanto a su cuantificación, la nueva regulación contenida en el 

TRLRHL tras la modificación introducida por el Real Decreto Ley 26/2021 de 8 de noviembre, por el que se 

adapta el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto 

Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional respecto del Impuesto sobre 

el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana. 

La previsión de este ingreso ha tenido en cuenta los derechos liquidados en los nueve primeros meses del 

ejercicio y una proyección de las posibles autoliquidaciones y liquidaciones que pudieran llevarse a cabo hasta 

finalizar el año, teniendo en cuanta los derechos liquidados en los dos ejercicios inmediatos anteriores (2022 y 

2023), toda vez que son los dos primeros años de aplicación de la nueva normativa reguladora del tributo antes 

mencionada. 

Debemos tener en cuenta que la nueva normativa contempla un supuesto de no sujeción para cuando no se 

produzca incremento de valor del suelo como consecuencia de la transmisión. Por otro lado, se han modificado 

los coeficientes y sistema de cálculo de la plusvalía, toda vez que se contempla un método de estimación real de 

la misma, que si resultase más favorable al contribuyente se aplicaría este último.  

La aplicación del nuevo sistema dual de cálculo de la base imponible del impuesto (método objetivo y real) ha 

supuesto un importante decremento de los ingresos por este impuesto, en torno a un 30% con respecto a los 

derechos que se liquidaban con la normativa anterior. 

 

29000 
IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y 

OBRAS 
9.361.200,99 € 

 

Para la estimación de la previsión de los ingresos a liquidar por los conceptos de impuesto de 

construcciones, instalaciones y obras, se incorporan los datos consignados en el Informe del el Coordinador 

General del Área de desarrollo sostenible de la Ciudad, de fecha 11 de octubre de 2024, con CSV número 

IV7UELKOZJUPZRE5UFPDCQQXCE, que se acompaña como Anexo I al presente Informe. 

 

 

2. TASAS. 

 

En cuanto a la estimación de los ingresos procedentes de Tasas, como viene siendo señalado en los 

informes precedentes, han de destacarse por su importancia cuantitativa la Tasa por prestación del servicio de 

gestión de residuos y por prestación de servicios urbanísticos -en cuanto a las tasas por prestación de servicios y 

realización de actividades administrativas-, y las Tasas por la utilización privativa o aprovechamientos 

especiales constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de las vías públicas municipales, a favor de empresas 

explotadoras de servicios de suministros -la denominada Tasa del 1,5%- y por reservas para entrada de 

vehículos y otros -en cuanto a las impuestas por la utilización del dominio público local-. 



CSV (Código de Verificación
Segura) IV7VQYDMGBF4VBFYCIEGEEZVME Fecha 22/11/2024 14:05:02

Normativa Este documento incorpora firma electrónica reconocida de acuerdo a la ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de
determinados aspectos de los servicios electrónicos de confianza

Firmado por NATALIA MARIA HERNANDEZ LUCAS TORRES (Técnico Superior)

Url de verificación https://sede.ayto-
fuenlabrada.es/verifirmav2/code/IV7VQYDMGBF4VBFYCIEGEEZVME Página 5/8

P
z
 C

o
n
s
ti
tu

c
ió

n
, 
1
 –

 2
8
9
4
3
 F

u
e
n
la

b
ra

d
a
 (

M
a

d
ri
d

) 

T
e

l_
 9

1
 6

4
9
 7

0
 0

0
 w

w
w

.a
y
to

-f
u
e
n
la

b
ra

d
a
.e

s
 

C
.I

.F
: 
Q

7
8
5
0
0
1
5
D

 
  

 
 
 
 

            Previsión Ingresos Pº 2025 
 

 

                              
Oficina Tributaria Ayuntamiento Fuenlabrada 

 

2.1. Tasas por prestación de servicios o realización de actividades administrativas. 

 

30300 
TASA GESTIÓN RESIDUOS DE COMPETENCIA 

MUNICIPAL 
7.985.611,93 € 

 

En virtud de acuerdo de aprobación provisional de modificación de ordenanzas y precios públicos para 

el 2025, entre otros acuerdo, se adopta el acuerdo de establecer, en virtud de lo previsto en el artículo 11.3 de la 

Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados,  una nueva tasa acorde con las previsiones de esta 

ley, que en todo caso exige el establecimiento de una tasa específica, diferenciada y no deficitaria para la 

financiación del servicio de gestión de residuos de competencia municipal, todo ello en virtud de principio, 

consagrado en la normativa europea de “quien contamina paga”.  

En el informe técnico-económico que fundamenta el establecimiento de esta nueva tasa denominada “Tasa por 

la prestación del servicio de Gestión de Residuos Domésticos”, de fecha 30 de septiembre de 2024, suscrito por 

el Director General de Economía Circular, con CSV número IV7U2IIP3MMZSSE34D6U4A3EMY, se 

consigna una previsiones iniciales de ingresos por cuantía que asciende a 8.624.589,42 €. 

Para la determinación de la previsión del ingreso a liquidar por la citada Tasa, se ha tenido en cuenta lo previsto 

en el Informe de implicaciones sobre la determinación de las previsiones iniciales del presupuesto de ingresos 

derivadas por modificaciones normativas, de fecha 8 de octubre de 2024, con CSV número 

IV7UE4LNLXRLTLBCSJXG6BCFKY, suscrito por el Director General de Economía Circular del 

Ayuntamiento de Fuenlabrada, que se acompaña como Anexo II al presente Informe, cuyo punto Tercero 

establece lo siguiente: “No obstante, para el ejercicio 2025, con la entrada en vigor de la nueva Ordenanza 

Fiscal n. º 16 del Ayuntamiento de Fuenlabrada reguladora de la Tasa por la prestación del servicio de Gestión 

de Residuos Domésticos, su artículo 7 regula una bonificación por la participación en recogidas separadas 

para la posterior preparación para la reutilización y reciclado del 30 % de la cuota tributaria para aquellos 

sujetos pasivos cuyos residuos domésticos son generados en bienes inmuebles de uso catastral de la 

construcción Residencial (V), y no se encuentren desocupados. 

A la vista del Padrón elaborado al efecto, consta un total 67.017 de inmuebles en los que se cumple los 

requisitos enunciados en el párrafo anterior, cuya cuota tributaria total asociada por concepto de la nueva 

Tasa ascendería al importe total de 7.027.136,10 euros. 

De acuerdo con el Informe sobre usos y usuarios de los puntos limpios de Fuenlabrada, de fecha 8 de octubre 

de 2024, durante el año 2023, teniendo en cuenta la frecuencia de depósito de los residuos que pueden recibir 

los puntos limpios y el estudio de percepción ciudadana del uso del servicio que ofrece el Ayuntamiento de 

Fuenlabrada, se han registrado un total de 20.312 usos por trimestre. 

Extrapolando los usos sobre los inmuebles donde los obligados tributarios de la Tasa generan los residuos 

cuya gestión deviene en la exigencia de la nueva Tasa, representan un 30,31 %. 

Por lo que, siendo la bonificación por la participación en recogidas separadas para la posterior preparación 

para la reutilización y reciclado del 30 % de la cuota tributaria, aplicable únicamente al 30,31 % de los sujetos 

pasivos, se puede estimar la minoración de ingresos por concepto de la Tasa por la prestación del servicio de 

Gestión de Residuos Domésticos, para el ejercicio 2025, por cuantía que asciende al importe total de 

638.977,49 euros”. 
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32300 PRESTACION SERVICIOS URBANISTICOS 3.221.649,20 € 

 

Para la estimación de la previsión de los ingresos a liquidar por los conceptos de impuesto de 

construcciones, instalaciones y obras, se incorporan los datos consignados en el Informe del el Coordinador 

General del Área de desarrollo sostenible de la Ciudad, de fecha 11 de octubre de 2024, con CSV número 

IV7UELKOZJUPZRE5UFPDCQQXCE, que se acompaña como Anexo I al presente Informe.  

 

2.2. Tasas por utilización del dominio público local. 

 

33200 
OCUPACIÓN SUELO Y SUBSUELO 

DOMINIO PÚBLICO 
3.100.000,00 € 

 

Dentro de la Ordenanza Fiscal nº 20 se recoge la Tasa por la ocupación del subsuelo, suelo y vuelo de 

las vías públicas municipales en favor de empresas explotadoras de Servicios de Suministros, que afecten a la 

generalidad o una parte importante del vecindario – la denominada Tasa del 1,5%. 

Para el cálculo de la citada previsión se han tenido en cuenta las liquidaciones por este concepto que se han 

efectuado en los dos primeros trimestres del ejercicio y las que se prevén realizar hasta su completa ejecución, 

considerando también la evolución de liquidaciones por este concepto en los cuatro ejercicios precedentes.  

 

  

3. OTROS INGRESOS. 

 

Finalmente, en cuanto al resto de los ingresos que no constituyen la cuota de los tributos, debemos citar 

los distintos conceptos de intereses, recargos y sanciones de carácter tributario. La dotación de dichos ingresos 

se ha realizado con el mismo criterio señalado anteriormente para otros tributos a partir de los datos que se 

derivan del Estado de Ejecución del Presupuesto 2024 proyectada hasta la finalización del ejercicio vistos los 

actuales expedientes en tramitación. 
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Es todo cuanto se Informe a los efectos oportunos, en la fecha que figura al pie de este documento, firmado 

electrónicamente con Código Seguro de Verificación, por Natalia María Hernandez Lucas-Torres, Técnico 

Superior de Gestión Tributaria de la Oficina Tributaria del Ayuntamiento de Fuenlabrada. 
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Implicaciones sobre la determinación de las previsiones iniciales del 

presupuesto de ingresos derivadas por modificaciones normativas 

 

 

 

 

Primero.- En fecha de 8 de octubre de 2024, la Junta de Gobierno Local del 

Ayuntamiento de Fuenlabrada, en sesión celebrada extraordinaria y urgente, ha 

aprobado el siguiente Acuerdo: 

 

“ÚNICO.- Aprobar el Proyecto de Ordenanzas Fiscales y Precios Públicos 

para el ejercicio 2025 del Ayuntamiento de Fuenlabrada, en los términos 

que se indican en esta Propuesta, que incluye los siguiente puntos: 

1.- Proponer al Pleno la aprobación en relación con los Precios 

Públicos: 

1.- El establecimiento del Precio Público por la prestación del Servicio de 

Gestión de Residuos producidos por la realización de actividades 

económicas en Polígonos Industriales, Galerías Comerciales y otras 

grandes superficies. 

[...]. 

 

2.- Proponer al Pleno la aprobación en relación con las Tasas: 

1.- La supresión de la Tasa por la prestación del servicio de Recogida de 

Residuos Sólidos Urbanos. 

2.- La derogación de la Ordenanza Fiscal n. º 16 del Ayuntamiento de 

Fuenlabrada, reguladora de la Tasa por la prestación del servicio de 

Recogida de Residuos Sólidos Urbanos. 

3.- La imposición de la nueva Tasa por la prestación del servicio de 

Gestión de Residuos Domésticos, de acuerdo con el artículo 11.3 de la Ley 

7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una 

economía circular. 

4.- La nueva Ordenanza Fiscal n. º 16 del Ayuntamiento de Fuenlabrada 

reguladora de la Tasa por la prestación del servicio de Gestión de Residuos 

Domésticos, que se acompaña como Anexo II al presente Acuerdo. 

[...]”. 

 

 

Segundo.- De acuerdo con el apartado Tercero del Informe Técnico-Económico para 

la determinación de la tarifa del Precio Público por la prestación del Servicio de 

Gestión de Residuos producidos por la realización de actividades económicas en 

Polígonos Industriales, Galerías Comerciales y otras grandes superficies, se cuantifica 

una previsión de ingresos por importe de 1.454.657,40 euros. 

 

 

Tercero.- De acuerdo con el apartado noveno del Informe Técnico-Económico para 

el establecimiento de la Tasa por la prestación del servicio de Gestión de Residuos 

Domésticos, se cuantifica una previsión de ingresos que asciende al importe total de 

8.624.589,42 euros.  
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No obstante, para el ejercicio 2025, con la entrada en vigor de la nueva Ordenanza 

Fiscal n. º 16 del Ayuntamiento de Fuenlabrada reguladora de la Tasa por la 

prestación del servicio de Gestión de Residuos Domésticos, su artículo 7 regula una 

bonificación por la participación en recogidas separadas para la posterior preparación 

para la reutilización y reciclado del 30 % de la cuota tributaria para aquellos sujetos 

pasivos cuyos residuos domésticos son generados en bienes inmuebles de uso 

catastral de la construcción Residencial (V), y no se encuentren desocupados. 

 

A la vista del Padrón elaborado al efecto, consta un total 67.017 de inmuebles en los 

que se cumple los requisitos enunciados en el párrafo anterior, cuya cuota tributaria 

total asociada por concepto de la nueva Tasa ascendería al importe total de 

7.027.136,10 euros. 

 

De acuerdo con el Informe sobre usos y usuarios de los puntos limpios de 

Fuenlabrada, de fecha 8 de octubre de 2024, durante el año 2023, teniendo en cuenta 

la frecuencia de depósito de los residuos que pueden recibir los puntos limpios y el 

estudio de percepción ciudadana del uso del servicio que ofrece el Ayuntamiento de 

Fuenlabrada, se han registrado un total de 20.312 usos por trimestre. 

 

Extrapolando los usos sobre los inmuebles donde los obligados tributarios de la Tasa 

generan los residuos cuya gestión deviene en la exigencia de la nueva Tasa, 

representan un 30,31 %.  

 

Por lo que, siendo la bonificación por la participación en recogidas separadas para la 

posterior preparación para la reutilización y reciclado del 30 % de la cuota tributaria, 

aplicable únicamente al 30,31 % de los sujetos pasivos, se puede estimar la 

minoración de ingresos por concepto de la Tasa por la prestación del servicio de 

Gestión de Residuos Domésticos, para el ejercicio 2025, por cuantía que asciende al 

importe total de 638.977,49 euros. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Documento firmado electrónicamente con Código Seguro de Verificación en la fecha 

que figura al pie de este documento, por Ricardo Luís Izquierdo Escribano, Director 

General de Economía Circular del Ayuntamiento de Fuenlabrada. 
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Informe sobre usos y usuarios de los puntos limpios de Fuenlabrada 
  
Los estudios sobre comportamientos de los ciudadanos en el depósito de residuos de forma 
selectiva indican una correspondencia entre aquellos que usan los contenedores de papel, 
envases y vidrio y el depósito de otro tipo de residuos que, aunque de mucho menor peso, 
tienen una potencial alta incidencia contaminante, como es el caso de pinturas, ropa, pilas, 
aparatos eléctricos y electrónicos, aparatos de telefonía, informáticos, etc. 
 
Fuenlabrada se encuentra entre los municipios que mayor cantidad de residuos recogen 
selectivamente en la Comunidad de Madrid y también en España, destacando la recogida 
de residuos de papel y cartón al estar entre los 5 primeros municipios. 
 
Actualmente el depósito de residuos selectivos en los contenedores en vía pública es 
anónimo, pero se identifica a los que depositan sus residuos en los puntos limpios para 
garantizar que sean ciudadanos empadronados en la ciudad, de tal manera que existe un 
registro de usos que se acompaña. 
 
Teniendo en cuenta que la frecuencia de depósito de los residuos que pueden recibir los 
puntos limpios no es diaria y que los residuos producidos en un lugar medio pueden ser 
acumulados para depositarse cuando sea necesario, se establece por los datos que obran 
en poder de los Servicios de Medio Ambiente así como del estudio de percepción ciudadana 
que el uso del servicio que ofrece el Ayuntamiento de Fuenlabrada en el Punto Limpio recoge 
unos registros de 20.312 usos cada cuatro meses (durante el año 2023). 
 
No obstante, se ha de tener en cuenta que el mismo usuario ha podido repetir la misma 
actividad en diferentes ocasiones, contabilizándose este como un nuevo registro.  
 
A este informe se adjuntan los datos estadísticos recopilados desde el año 2020   
 
 
 
 
 

Fdo.: Ricardo L. Izquierdo. 
Director de Economía Circular del Ayuntamiento de Fuenlabrada. 
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Oficina Tributaria Ayuntamiento Fuenlabrada 

 

 

I.- ANTECEDENTES. 

 

Con fecha 21 de octubre de 2024, se aprueba en el Pleno municipal el acuerdo de aprobación provisional del 

expediente de modificación de Ordenanzas Fiscales 2025, en el que se contemplan, en relación con los 

impuestos que se indican, los siguientes cambios normativos:  

 

• Modificación de la Ordenanza Fiscal Nº 1 sobre Impuesto de Bienes Inmuebles. Se plantea la 

reducción del tipo de gravamen aplicable a los bienes inmuebles de naturaleza urbana lo que implica 

pasar del tipo vigente del 0,4174% al mínimo legalmente establecido del 0,4000%.  

• La derogación de la Ordenanza Fiscal Nº 16 del Ayuntamiento de Fuenlabrada, reguladora de la Tasa 

por la prestación del servicio de Recogida de Residuos Sólidos Urbanos. 

• Se contempla la imposición de la nueva Tasa por la prestación del servicio de Gestión de Residuos 

Domésticos, de acuerdo con el artículo 11.3 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos 

contaminados para una economía circular y consiguiente aprobación de la nueva Ordenanza Fiscal n. º 

16 del Ayuntamiento de Fuenlabrada reguladora de la Tasa por la prestación del servicio de Gestión de 

Residuos Domésticos. 

 

II.- ANALISIS DE LA INCIDENCIA ECONÓMICA EN LOS INGRESOS. 

 

1.- Por la bajada del tipo de gravamen aplicable a los bienes inmuebles de naturaleza urbana al mínimo 

legal (pasamos de 0,4174% al 0,4000%), se producirá una disminución de los ingresos en 2025, con respecto a 

2024 de 1.233.675,25 €. El cálculo de esta disminución se realiza sobre las bases imponibles del padrón 2024, 

que en principio no deberían sufrir variación alguna para el ejercicio 2025, sin perjuicio de expedientes 

individualizados que pudieran aprobarse por la Dirección General de Catastro y que supongan la variación del 

valor catastral de un inmueble concreto, pero que no se trataría de cambios de carácter normativo.  

 

2.- Por la derogación de la Ordenanza Fiscal Nº 16 del Ayuntamiento de Fuenlabrada, reguladora de la Tasa 

por la prestación del servicio de Recogida de Residuos Sólidos Urbanos, se prevé una disminución en la 

recaudación de 1.062.282,39€. El cálculo de esta disminución se realiza sobre la base del padrón de tasa de 

basuras aprobado para el ejercicio 2024.  

 

 

 

INFORME RELATIVO A LOS CAMBIOS NORMATIVOS QUE SUPONGAN MODIFICACIONES 

EN LOS INGRESOS. EXPEDIENTE DE MODIFICACIÓN DE ORDENANZAS FISCALES 2025. 
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Oficina Tributaria Ayuntamiento Fuenlabrada 

 

3.- Por el establecimiento de la nueva Tasa por la prestación del servicio de Gestión de Residuos 

Domésticos, de acuerdo con el artículo 11.3 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados 

para una economía circular y consiguiente aprobación de la nueva Ordenanza Fiscal n. º 16 del Ayuntamiento 

de Fuenlabrada reguladora de la Tasa por la prestación del servicio de Gestión de Residuos Domésticos, se 

prevé un aumento en la recaudación de 7.985.611,93€. La citada previsión tiene como base la cuantía 

consignada en el informe técnico- económico, que fundamenta el establecimiento de esta nueva tasa 

denominada “Tasa por la prestación del servicio de Gestión de Residuos Domésticos”, de fecha 30 de 

septiembre de 2024, suscrito por el Director General de Economía circular y que se incorpora al expediente de 

establecimiento de la tasa y aprobación de la correspondiente ordenanza (csv. 

IV7U2IIP3MMZSSE34D6U4A3EMY).  A la cuantía indicada en el citado informe (8.624.589,42€), como 

ingresos o a obtener por la citada tasa, se le ha detraído la previsión de menor ingreso de la citada tasa por 

aplicación de beneficios fiscales de carácter medioambiental (participación en recogidas separadas para la 

posterior preparación para reutilización y reciclado) previstos en la ordenanza. Según informe de fecha 8 de 

octubre de 2024 (CSV IV7UE4LNLXRLTLBCSJXG6BCFKY) suscrito por el Director de economía circular, la 

previsión de menor ingreso asciende a 638.977,49 euros. 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Es todo cuanto se Informe a los efectos oportunos, en la fecha que figura al pie de este documento, firmado 

electrónicamente con Código Seguro de Verificación, por Natalia María Hernandez Lucas-Torres, Técnico 

Superior de Gestión Tributaria de la Oficina Tributaria del Ayuntamiento de Fuenlabrada 
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INFORME SOBRE ESTIMACIÓN DE INGRESOS POR ENAJENACIÓN DE PARCELAS 
DE SUELO URBANO DE TITULARIDAD MUNICIPAL.  
 
El Ayuntamiento de Fuenlabrada es titular de doce (12) parcelas patrimoniales. Todas 
ellas cuentan con todos los servicios que exige la legislación urbanística para su 
consideración como solar. Sobre la parcela de la C/ Paloma, 11 se encuentra edificada 
nave industrial.  
 
Con el objeto de promover la actividad económica y el empleo del municipio, el 
Ayuntamiento de Fuenlabrada tiene previsto enajenar, mediante el correspondiente 
concurso público, estas parcelas. De acuerdo con las estimaciones de los Servicios 
Técnicos Municipales el importe total de licitación de estas parcelas asciende a la cantidad 
de nueve millones ciento sesenta y cinco mil ochocientos diecisiete euros y cuatro 
céntimos (9.165.817,04 €). En el siguiente cuadro se identifican las parcelas objeto de 
enajenación, así como su superficie neta, ocupación edificabilidad y valor estimado: 
 

 
Las concejalías de Infraestructuras, Urbanismo y Movilidad y de Economía, Hacienda y 
Administración Pública a través del Departamento de Patrimonio están elaborando los 
pliegos que regirán el concurso público enajenación.  
 
De acuerdo con la valoración de las parcelas se estiman para el ejercicio 2025, unos 
ingresos patrimoniales por enajenación de parcelas urbanas de nueve millones ciento 
sesenta y cinco mil ochocientos diecisiete euros y cuatro céntimos (9.165.817,04 €), IVA 
no incluido. 
 

En Fuenlabrada a la fecha que figura en el pie de este documento que se firma 
electrónicamente con código seguro de verificación. 
    
Andrés de las Alas-Pumariño Sela. 
Coordinador General Desarrollo Sostenible de la Ciudad. 

Finca Sup. USO Referencia catastral Edific. Precio IMPORTE 

2.1 Bañuelo 5.212,09 Industrial 4283321VK3548S0001LU 3.387,86 180,00 € 609.814,80 € 

2.2 Bañuelo 5.212,09 Industrial 4283301VK3548S0001IU 3.387,86 180,00 € 609.814,80 € 

4.1  Bañuelo 5.025,10 Terciario 4887501VK3548N0001AX 6.030,12 192,00 € 1.157.783,04 € 

5.4 Bañuelo 6.093,00 Industrial 4987404VK3548N0001EX 3.351,15 180,00 € 603.207,00 € 

11.4  Bañuelo 1.332,43 Industrial 4575904VK3547N0001PT 1.063,49 180,00 € 191.428,20 € 

11.9  Bañuelo 2.282,45 Industrial 4575909VK3547N0001OT 1.818,69 180,00 € 327.364,20 € 

C/ Montecarlo, 2 868 Industrial 0215010VK3601S0000GF 954,80 145,45 € 138.880,00 € 

P.1.1. del PP II-2 6313,25 Terciario-comercial 9514901VK2691S0001JH 10.025,00 245,00 € 2.456.125,00 € 

P.2.1 del PP.II-2 8792,31 Comercial 981150VK2691S0001IH 8.970,00 225,00 € 2.018.250,00 € 

TN PP.II-2  1.380,00 Residencial 0111501VK3601S0001HG 1.463,00 450,00 € 621.000,00 € 

Gregorio Marañón, 59 209 Residencial 0505540VK3600N0001TD 221,56 450,00 € 94.050,00 € 

C/ Paloma, 11 1.127,00 Nave Industrial  4973304VK3557S0001DJ 1.239,70 272,73 € 338.100,00 € 

          TOTAL 9.165.817,04 € 
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INFORME TÉCNICO–ECONÓMICO PARA EL 

ESTABLECIMIENTO DEL PRECIO PÚBLICO POR LA 

PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE GESTIÓN DE RESIDUOS 

PRODUCIDOS POR LA REALIZACIÓN DE ACTIVIDADES 

ECONÓMICAS EN POLIGONOS INDUSTRIALES, GALERIAS 

COMERCIALES Y OTRAS GRANDES SUPERFICIES. 

 

 

 

 

 

1.- La Constitución Española para dotar de eficacia a la nueva organización 

territorial, definió las entidades nacientes de este orden bajo el principio de autonomía. 

Entre ellas, se encuentran los Municipios que, no sólo gozan de la citada autonomía, sino 

que también fue mandato expreso del legislador constitucional, en el artículo 140, su 

adecuada garantía para la gestión de sus respectivos intereses, 

Para ello, es necesario que los Municipios se nutran de una Hacienda que disponga de los 

recursos suficientes para el desempeño de las funciones que la Ley les atribuye. 

Las Haciendas Locales se nutren, además de los diferentes ingresos de naturaleza 

tributaria, de otros ingresos de derecho público, como son los precios públicos, definidos 

en el artículo 24 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Públicos, como 

aquellas “contraprestaciones pecuniarias que se satisfagan por la prestación de servicios o 

la realización de actividades efectuadas en régimen de Derecho público cuando, 

prestándose también tales servicios o actividades por el sector privado, sean de solicitud 

voluntaria por parte de los administrados”. 

 

2.- En fecha de 27 de agosto de 2024, el que suscribe emite Propuesta para 

establecer un Precio Público en la prestación del servicio de gestión de residuos 

producidos por actividades económicas que, pudiendo realizar la gestión por sus medios 

optan por la gestión municipal, con Código Seguro de Verificación 

IV7U4PSNIF6PTWWZ7V6SGM3A6A, que justifica la oportunidad de creación del mismo en 

los siguientes términos: 
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“Teniendo en cuenta el carácter eminentemente industrial de Fuenlabrada y la 

situación de la gestión de residuos el Ayuntamiento debe seguir apoyando a las 

pequeñas industrias para que gestionen sus residuos de forma adecuada. 

Entre los objetivos de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos 

contaminados para una economía 

circular está garantizar la trazabilidad de la correcta gestión de los residuos 

desde el productor, al transportista, el gestor intermedio hasta el gestor final 

que realice la valorización o eliminación del residuo e introduciendo el 

principio de responsabilidad de “la cuna a la tumba”. 

La actual prestación del servicio mediante el pago de una Tasa es inadecuado 

tanto por motivos medioambientales, pues el Ayuntamiento asume 

responsabilidades que no nos corresponden, además de incrementar la 

cantidad de residuos totales gestionados del Ayuntamiento, lo cual altera las 

cuentas sobre materiales de porcentaje de materiales con recogida separada 

para su reciclaje y dificulta el conseguimiento de objetivos. 

Por otro lado, que el Ayuntamiento preste servicios que pudieran ser 

gestionados por el sector privado y altera la oferta del mercado de forma 

inadecuada”. 

 

3.- El importe de las tarifas, como señala el artículo 44.1 de Real Decreto 

Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley 

Reguladora de las Haciendas Locales, en cuanto a las previsiones de sus ingresos, “deberá 

cubrir como mínimo el coste del servicio prestado o de la actividad realizada”. 

Para dar cumplimiento a este principio de equivalencia en el que los ingresos previstos 

por el Precio Público han de cubrir como mínimo los costes derivados de la prestación 

del servicio por el que se exigen, el artículo 26.2 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de 

Tasas y Precios Públicos, impone como documento que ha de acompañar la propuesta de 

modificación de las tarifas “una memoria económico-financiera que justificará el importe 

de los mismos que se proponga y el grado de cobertura financiera de los costes”. 

 

 

 

 

 

 

 

Por todo ello, el Director General de Economía Circular del Ayuntamiento de 

Fuenlabrada, emite el siguiente, 
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INFORME TÉCNICO-ECONÓMICO 

 

 

PRIMERO.- Consideraciones generales. 

 

La Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economía 

circular en su art. 11.3 señala “En el caso de los costes de gestión de los residuos de 

competencia local, de acuerdo con lo dispuesto en el texto refundido de la Ley 

reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 

de marzo (TRLRHL), las entidades locales establecerán, en el plazo de tres años a contar 

desde la entrada en vigor de esta ley, una tasa o, en su caso, una prestación patrimonial 

de carácter público no tributaria, específica, diferenciada y no deficitaria, que permita 

implantar sistemas de pago por generación y que refleje el coste real, directo o indirecto, 

de las operaciones de recogida, transporte y tratamiento de los residuos, incluidos la 

vigilancia de estas operaciones y el mantenimiento y vigilancia posterior al cierre de los 

vertederos, las campañas de concienciación y comunicación, así como los ingresos 

derivados de la aplicación de la responsabilidad ampliada del productor, de la venta de 

materiales y de energía”.  

Conforme señala el art. 127 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el 

que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales 

(TRLRHL), que “Los ayuntamientos podrán establecer y exigir precios públicos por la 

prestación de servicios o la realización de actividades de competencia municipal, según las 

normas contenidas en el capítulo VI del título I de esta ley”. 

El art. 44 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el 

Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), señala que “El 

importe de los precios públicos deberá cubrir como mínimo el coste del servicio prestado 

o de la actividad realizada”. 

En el ámbito de la Administración local, los precios públicos vienen exclusivamente 

regulados en los arts. 41 a 47 del TRLRHL. No obstante, al igual que en la figura de la 

Tasa, el art. 25 del TRLRHL exige que el establecimiento de las cuotas se establezca a la 

vista de un Informe Técnico Económico, para los Precios Público tenemos que acudir a lo 

dispuesto en el art. 26 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Públicos, que 

señala que “2. Toda propuesta de establecimiento o modificación de la cuantía de precios 

públicos deberá ir acompañada de una memoria económico-financiera que justificará el 

importe de los mismos que se proponga y el grado de cobertura financiera de los costes 

correspondientes”.  
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SEGUNDO.- Normativa de aplicación. 

 

CE Constitución Española. 

Ley 39/2015 
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Común de las 

Administraciones Públicas. 

Ley 40/2015 Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público. 

LO 2/2012 
Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y 

Sostenibilidad Financiera. 

LGT Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. 

LRBRL Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. 

TRLRHL 
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto 

refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. 

LTPP Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Públicos. 

Ley 7/2022 
Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una 

economía circular. 

Ordenanza 

Fiscal n. º 16 

Ordenanza Fiscal n. º 16 del Ayuntamiento de Fuenlabrada, reguladora de la 

Tasa por la prestación del servicio de Recogida de Residuos Sólidos Urbanos 

 

TERCERO.- Estudio Técnico-Económico sobre los costes previsibles del servicio de 

gestión de residuos producidos por la realización de actividades económicas en 

Polígonos Industriales, Galerías Comerciales y otras grandes superficies. 

 

Sin perjuicio de que los Precios Públicos no tienen naturaleza de ingreso tributario, 

guardando íntima conexión con la figura de las Tasas (de naturaleza tributaria), para dar 

cumplimiento a la exigencia del citado artículo 44 del TRLRHL, para la determinación del 

importe del precio público, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 24.2 del 

citado texto legal, “se tomarán en consideración los costes directos e indirectos, inclusive 

los de carácter financiero, amortización del inmovilizado y, en su caso, los necesarios para 

garantizar el mantenimiento y un desarrollo razonable del servicio [...], todo ello con 

independencia del presupuesto u organismo que lo satisfaga. El mantenimiento y 

desarrollo razonable del servicio o actividad de que se trate se calculará con arreglo al 

presupuesto y proyecto aprobados por el órgano competente”. 

En consecuencia, los referidos costes previsibles se pueden deducir, entre otra 

información económica, de las Obligaciones Reconocidas netas (ORN, en adelante) 

consignados en las aplicaciones presupuestarias del Estado de liquidación del 

Presupuesto de Gastos del Ayuntamiento de Fuenlabrada del ejercicio 2023, de las 

cuantías directa o indirectamente destinadas al Servicio, así como el aumento previsible 

para el ejercicio corriente, teniendo en cuenta, entre otros factores, la Ley de 

Presupuestos del Estado, Leyes de acompañamiento de los mismos, y otros datos que 

tienen repercusión en los costes previsibles del mismo como los distintos indicadores 

macroeconómicos de la economía española.  
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De igual modo, estos costes han sido consignados en el Estudio de Costes elaborado por 

el que suscribe en fecha de 16 de julio de 2024, con Código Seguro de Verificación 

IV7UWW3KABPYST5I6R6HOD7TMA.  Estos gastos serán cubiertos con los ingresos 

consignados en las previsiones del Estado de Ingresos provenientes del Precio Público del 

Servicio. 

 

 A.- En base a los gastos directamente ejecutados para la prestación del Servicio 

referido anteriormente, se determinan los siguientes Costes Directos: 

1.- Costes de Personal: plantilla del Ayuntamiento destinada al desarrollo del 

servicio, imputando la totalidad de los costes (retribuciones totales, 

seguridad social, indemnizaciones, formación y otros gastos sociales), en 

función de la dedicación que se prevé que destinen a la misma. 

2.- Costes de suministros y otros servicios exteriores: servicios y 

suministros directamente afectados necesarios para la correcta y adecuada 

prestación del Servicio. 

3.- Costes del inmovilizado: relacionados con el inmovilizado destinado a la 

ejecución del servicio, como pueden ser las amortizaciones del inmovilizado 

material, mantenimiento, primas de seguros, etc. 

En primer lugar, se extrae la información del cálculo del Precio Cierto del Contrato de 

Gestión del Servicio de Recogida de Residuos Industriales no peligrosos, asimilables a 

domésticos, en Polígonos Industriales (salvo Cobo Calleja y Los Gallegos) y grandes 

generadores de ONET Seralia en 2023, con número de expediente E.27.C.16, en 

convalidación. Estando en trámite la nueva contratación del referido servicio.  

 

En segundo lugar, se calcula el coste resultante del vertido de los residuos industriales 

en el Depósito Controlado de Pinto en 2023. 

La Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por la prestación del Servicio de Gestión, 

tratamiento, valorización energética y eliminación de residuos domésticos en 

instalaciones de transferencia o eliminación de la Mancomunidad del Sur, publicada en el 

BOCM nº 250/2014, de 21 de octubre, establece en la última redacción vigente de su 

artículo 6 un importe de 80 € la tonelada, incluyendo la repercusión del coste de emisión 

de gases de efecto invernadero. 

En 2023 se han llevado a la Mancomunidad 3.319,04 tn de residuos procedentes de los 

Polígonos Industriales objeto del Estudio y 1.573,97 tn procedentes de la Recogida de 

Galerías Comerciales, Grandes Comercios y la URJC. 

Importe mensual (IVA 

incluido) 

Importe anual (IVA 

incluido) 
Aplicación Presupuestaria 

42.102,22 € 505.226,64 € 2021-1621-22700 
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Esto deviene en el gasto de vertido de: 

Tasa Vertido en 2024 Vertido 2023 Importe 

80 € / t 4.893,01 tn 391.440,80 € 

 

En tercer lugar, hay que añadir los costes del personal propio del Ayuntamiento adscrito 

al Servicio, suministros y amortización del inmovilizado, necesarios para la adecuada 

prestación del servicio complementado con los medios dispuestos a través del contrato 

administrativo citado anteriormente, relacionados con la recogida en Galerías 

Comerciales y Grandes Comercios, que realizan los servicios municipales con personal y 

vehículos propios.  

Concepto 
Aplicación Presupuestaria/ 
Contabilidad/ Justificación 

Importe 

Coste de Personal 2023-126X-1XXXX 342.236,73 

Ver Informe sobre Medios empleados de la Ingeniera de los Servicios de Limpieza Viaria y 
Recogida de Residuos: 

Coste anual medio Conductor Camión: 43.761,05 € 
Coste anual medio Operario (x2): 76.294,74 € 

 
Jornada anual: 215 

Jornadas 2023 Servicio: 363 
 

Coste jornada 2023 Conductor Camión: 73.884,93 € 
Coste jornada 2023 Operario (x2): 128.813,92 € 

 
Empleados por Servicio: 1,6884 

 
Coste Total Conductor Camión: 124.747,31 € 

Coste Total Operario (x2): 217.489,42 € 

Seguro Póliza nº 1-95-3935037 1.018,97 

Reparaciones y 
Mantenimiento 

Informe Taller Mecánico 7.794,00 

Combustibles y carburantes Informe Ingeniero Técnico 29.736,72 

Amortización Vehículo Inventario – Bien 0000286 11,176,60 

TOTAL 391.963,02 € 

 

 B.- Los Costes Indirectos son aquellos que no se pueden identificar plenamente 

con el Servicio y han de ser asignados de forma global mediante un prorrateo entre otras 

actividades y servicios. Se corresponden con los gastos de los servicios generales de 

gobierno y administración general prestados por el Servicio concreto (Capítulo I y II del 

Estado de liquidación del Presupuesto de Gastos del Ayuntamiento de Fuenlabrada del 

ejercicio 2023). 

Para la determinación de estos costes se ha tenido en cuenta las Obligaciones 

Reconocidas Netas del Estado de Gastos de la Liquidación de Presupuesto del ejercicio 

2023 (ORN) y la proporción que de éste representan las ORN del Servicio, solo para la 

Recogida de Residuos Sólidos (Clasificación por programas de gasto) y de éste a su vez 

segregaremos la parte correspondiente a Polígonos Industriales, Galerías Comerciales, 

Grandes Comercios y la URJC en función del número de recibos emitidos en el Padrón de 

la Tasa, regulada en la Ordenanza Fiscal n. º 16, del ejercicio 2023. 
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Concejalía de Sostenibilidad, Medio Ambiente, Espacio Público y Mascotas 

Aplicación 
Presupuestaria 

Descripción ORN 

1621 
Cap. I Recogida de residuos 1.113.669,57 

Cap. II Recogida de residuos 2.649.453,73 

TOTAL 3.763.123,30 

   

   

Ayuntamiento de Fuenlabrada 

Gastos de Personal 56.700.405,82 

Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 62.241.488,49 

TOTAL Cap. I y Cap. II 118.941.894,31 

 

Por último, hay que añadir el coste de personal específico a incorporar al Servicio en el 

siguiente ejercicio, para gestión de este Precio Público. 

Año 2023: 
Auxiliar Administrativo (C2 

nivel 14) 
Administrativo (C1 

nivel 18) 

Conceptos Importe Importe 

Salario 702,92 € 844,57 € 

Complemento Destino 357,81 € 463,11 € 

Complemento Específico 696,64 € 813,22 € 

Prorrata paga extra 291,83 € 334,38 € 

Coste Seguridad Social 655,33 € 785,20 € 

Total coste mes 2.704,53 € 3.240,48 € 

Total coste anual 32.454,36 € 38.885,77 € 

  

  

A.- COSTES AYUNTAMIENTO PPTO 2023 
B.- COSTES SERVICIO RECOGIDA RSU 

2022 

Cap. I 56.700.405,82 Cap. I 1.113.669,57 

Cap. II 62.241.488,49 Cap. II 2.649.453,73 

 TOTAL 118.941.894,31  TOTAL 3.763.123,30 

      

% a imputar como costes indirectos (B/A): 3,17 %   

      

TOTAL COSTES INDIRECTOS 119.291,01   

TOTAL COSTES INDIRECTOS APLICADOS A 

POLÍGONOS (44,23%) 
52.762,41 €   
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C.- Los Costes Financieros son, entre otros, los intereses de operaciones de 

crédito formalizadas para financiar inversiones directamente relacionadas o afectadas al 

Servicio que se prevé prestar. 

A la vista de las ORN previstas en el Capítulo del Estado de liquidación del Presupuesto 

de Gastos del Ayuntamiento de Fuenlabrada del ejercicio 2023, no existen costes 

financieros imputables a la prestación del servicio. 

 

 D.- En consecuencia, se prevén los siguientes Costes Totales: 

Gastos Directos propios 391.963,02 

Contrato de Servicios 505.226,64 

Coste del Vertido 391.440,80 

Gastos Indirectos 52.762,41 

Gastos Indirectos de gestión del Precio Público 71.340,13 

TOTAL 1.412.733,00 

  

 E.- Atendiendo a la necesidad de distribución del Coste Total entre los posibles 

usuarios, obligados al pago del Precio Público, que se beneficien de la prestación del 

Servicio; deben determinarse la previsión de los potenciales usuarios que van a hacer uso 

del mismo con los medios disponibles para su ejecución. Para ello, se ha de tener como 

referencia el volumen total de litros que han sido gestionados en la totalidad puntos de 

recogida de cubos por el servicio municipal que se ponen a disposición de los usuarios, 

que para el año 2023, asciende a un total de 831.120 litros. 

Si prorrateamos el volumen total de litros de residuos que el servicio ha gestionado en 

un año natural respecto del coste total del servicio (1.412.733,00 euros), obtenemos un 

importe unitario por litro que asciende a 1,70 euros. El servicio dispone de dos tipos de 

cubos para la gestión de los residuos con capacidad de 800 y 360 litros. Por lo que, la 

tarifa mínima a fijar por cubo sería de 1.359,84 euros y 611,93 euros, respectivamente. 

A la vista de los datos del Padrón de la Tasa regulada en la Ordenanza Fiscal n. º 16, para 

el ejercicio 2023 el número de recibos de los potenciales usuarios del servicio suma un 

total de 1.044. Así el prorrateo lineal del volumen de residuos que el servicio ha 

gestionado entre el número de potenciales usuarios asciende a 796,10 litros/usuarios.  

Por lo que, en un análisis lineal con 1.044 usuarios que contratan el servicio municipal 

con un cubo de 800 litros a precio de 1.359,84 euros, podríamos obtener una previsión 

de ingresos por la recaudación del Precio Público por importe de 1.419.672,96 euros. 
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𝑦 = 𝑦0 + 
𝑥 − 𝑥0

𝑥1 − 𝑥0
∗ (𝑦1 − 𝑦0) 

No obstante, en aras a garantizar suficientemente el cumplimiento del principio de 

equivalencia a lo largo del periodo en el que se preste el servicio, atendiendo a criterios 

de oportunidad, racionalidad y proporcionalidad, se estima conveniente establecer las 

siguientes tarifas del Precio Público: 

Tipo de Contenedor Tarifa 

800 litros 1.400,00 

360 litros 650,00 

 

Así, para hacer una estimación de los ingresos que se prevé recaudar por el Precio 

Público, resulta conveniente extrapolar linealmente el importe que devendría la tarifa (a 

la vista del cuadro anterior) por el prorrateo de los litros de residuos gestionados por el 

servicio respecto de los usuarios del mismo, cuantificado en 796,10 litros/usuario. 

x = litros. 

y = euros (tarifa). 

 

 

En consecuencia, deviene una tarifa por usuarios de 1.393,35 euros, que incrementan las 

previsiones de ingresos respecto de los 1.044 usuarios hasta el importe de 1.454.657,40 

euros. 

 

 F.- De conformidad con lo dispuesto en el citado artículo 44.1 del TRLRHL, “el 

importe de los precios públicos deberá cubrir como mínimo el coste del servicio prestado o 

de la actividad realizada”. 

Esto es, el principio de equivalencia, verificándose mediante la aplicación de la siguiente 

fórmula: 

 

𝐶𝑜𝑠𝑡𝑒𝑠 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙𝑒𝑠 𝑆𝑒𝑟𝑣𝑖𝑐𝑖𝑜

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑃𝑟𝑒𝑣𝑖𝑠𝑡𝑜𝑠
< 1 

 
 

Cuyo resultado es que el deviene a continuación: 
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La fórmula de financiación del servicio planteada, mediante las nuevas Tarifas de la 

Norma Reguladora del Precio Público por la prestación del servicio de gestión de residuos 

producidos por la realización de actividades económicas en Polígonos Industriales, 

Galerías Comerciales y otras grandes superficies; requiere que los Ingresos previsibles 

del servicio cubran en su conjunto, los Costes previstos en el mismo periodo para su 

ejecución.  

Dicho esto, se aprecia que el planteamiento de Costes en este Estudio Técnico-Económico 

arroja un superávit previsible del servicio anual de 41.924,00 euros. 

 

Se cumple por lo tanto el principio de equivalencia, al superar el total de ingresos 

previstos, el coste del servicio a prestar.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Documento firmado electrónicamente con Código Seguro de Verificación en la fecha que 

figura al pie de este documento, por Ricardo Luís Izquierdo Escribano, Director General 

de Economía Circular del Ayuntamiento de Fuenlabrada. 


